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Prefécio

Orientacoes metodolégicas para o
ordenamento territorial local

Diante dos sinais de alerta relacionados aos possiveis
impactos das mudangas climaticas e dos consequentes
desafios colocados as analises de vulnerabilidade visando
a gestao de riscos, as atencdes voltam-se, mais uma vez,
para a Amazonia, maior floresta tropical do planeta e fonte
de uma grande variedade de servicos ecossistémicos
para a humanidade.

Esse quadro, acompanhado pela ainda intensa pressdo
sobre os recursos naturais amazonicos e pela sangao da
Lei Complementar n® 140/2011 — que busca promover a
gestdo ambiental de forma descentralizada, democratica e
eficiente —, requer dos governos que partilham esse vasto
patriménio uma agenda positiva para fazer frente a essas
questdes, sendo o planejamento e o ordenamento do uso
do territério componente fundamental dessa estratégia.

Ciente dessa necessidade, o Ministério do Meio Ambiente
(MMA) tem conferido especial atengdo ao Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE), que busca estabelecer
diretrizes socialmente pactuadas para a utilizagao racional
do territério, garantindo a incorporagdo da dimensdo



ambiental nas estratégias de desenvolvimento de acordo
com as potencialidades e vulnerabilidades observadas.

Assim, muito nos orgulha dividir com o Estado do Acre e
a Cooperagdo Técnica Alema (GIZ), parceiros de longa
data do MMA nas agdes de promogdo do planejamento
e do ordenamento territorial na regido amazdnica,
a possibilidade de langar um guia com orientacdes
metodologicas para a elaboragdo do ZEE no nivel
local, somando esforcos em busca do fortalecimento
da capacidade institucional dos municipios amazoénicos
diante dos novos desafios postos a gestdo ambiental.

Esperamos que essa experiéncia sirva de modelo para
outras iniciativas do género, agregando todos os estados
brasileiros em prol do desenvolvimento sustentavel do
Pais.

Adalberto Eberhard
Diretor do Departamento de Zoneamento Territorial
Ministério do Meio Ambiente



Introducéo

Desde o final do século XX, a discussdo sobre
o ordenamento do territério ficou cada vez mais
evidente e necessaria em sua pratica. O desafio do
planejamento e do ordenamento territorial implica
em considerar o conjunto das politicas que mais
diretamente promovem as modificacdes na estrutura
territorial de uma determinada regido, considerando
sua insercdo no contexto nacional e internacional,
tais como a politica fundiaria, agricola, urbana, de
transportes e ambiental.

O ordenamento do territério ganha atengdo com o
fortalecimento da area ambiental, que por sua vez,
deriva do agravamento da crise ecolégica e da
crescente conscientizacdo da necessidade de ajustes
nas estratégias de desenvolvimento, em razdo de
um novo requisito: a sustentabilidade ambiental do
crescimento econdmico e da qualidade de vida.
Esses acontecimentos afetaram positivamente
o planejamento, na medida em que a dimensdo
ambiental passou a ser considerada como um de
seus pressupostos. A internalizagdo da dimensao
ambiental no planejamento pode ser acelerada ou
mais lenta, dependendo do grau de conhecimento

das condigdes ecoldgicas dos espacos planejados e
da capacidade propositiva de estratégias de gestdo
adequadas a essas condicdes.

O colapso da capacidade dos ecossistemas
produzirem os bens e servigos ambientais compromete
a base material de todo e qualquer processo
de desenvolvimento, além de acarretar custos
significativos para a sociedade. Com efeito, aquilo
que o ecossistema entregava quase gratuitamente
agora tera de ser reparado mediante investimentos e
tecnologias. No limite, se os ecossistemas deixarem
de produzir e funcionar completamente, estaremos
caminhando para um limiar catastréfico. Essa é
a questdo de fundo da agenda ambiental e do
desenvolvimento sustentavel, sendo assim base para
o ordenamento do territério.

Para este objetivo, o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) é um instrumental que permite o
conhecimento das potencialidades e vulnerabilidades
dos ecossistemas das diferentes regides, podendo
assim agregar sustentabilidade e competitividade aos
processos de desenvolvimento socioecondmico. Esse
€ um caminho para o fortalecimento do planejamento
interinstitucional e para a incorporagao ambiental em
todos os planos.

Uma efetiva gestdo ambiental pressupde também a



adocdo de modelos institucionais descentralizados.
Ndo se pode gerenciar o espago sem interfaces
solidas com a sociedade civil e os governos locais.
Nesse sentido, o ZEE representa uma traducdo
pratica desse principio, na medida em que constitui
um processo negociado de definicdo de objetivos, i
prioridades e estratégias de gestao do territério e do
meio ambiente. ,_J

Concerto-chave

Ecossistema: uma comunidade de plantas,
animais e pequenos organismos que vivem,
se elimentam, se reproduzem e interagem
na mesma area ou ambiente (IUCN, 2010).
Eum complexo dindmico de animais,
plantas e microorganismos e o seu ambiente
nao vivo, interagindo como uma unidade
funcional, e dependendo uns dos outros.
Se uma parte for danificada, pode causar
impacto sobre o sistema como um todo. Os
seres humanos sao parte integrante dos
ecossistemas.

(GlZ, 2012)
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O ZEE foi inicialmente estabelecido como
instrumento na pela Lei 6.938 de 1981
(ainda como Zoneamento Ambiental) e é
regulamentado pelos Decretos 4.297/2002
e 6.288/2007. Também é componente
importante do “novo cédigo florestal”,

Lei 12.651/2012. Dependendo do nivel
federativo adquire conotagdes especificas,
se articulando também com os Planos
Diretores Municipais, o que é previsto na Lei

Complementar 140/2011.

O ZEE teve inicio no contexto da Amazénia Legal,
mas ele € um instrumento multiescalar e que também
se aplica a qualquer bioma. O escopo territorial
mais privilegiado pelo ZEE foi o de estados, numa
escala em geral de 1:250.000. Depois o governo
federal elaborou Macrozoneamentos para biomas,
em escala de 1:1.000.000. Em paralelo, foram
desenvolvidos ZEEs municipais, também chamados
de Ordenamentos Territoriais Locais (a exemplo do

Acre, ver Box) pela necessidade de planejar mais
detalhadamente o territério, mas de forma integrada
aos planejamentos estaduais e federais.

As orientagdes metodolégicas presentes neste
documento buscam precisamente anteder esta
demanda, ou seja, a de apoiar os municipios com um
instrumento capaz de orienta-los no planejamento e
na execucdo de agdes de politicas publicas.

Nesse sentido vale destacar oaumento emimportancia
de outros temas ndo previstos originalmente na
metodologia do ZEE, como as mudancgas climaticas
e a Gestdo de Riscos. Com os crescentes impactos
das alteragdes no clima e o maior nimero e
gravidade dos eventos extremos (como inundagdes
e secas), constatou-se a necessidade de se avaliar
a vulnerabilidade do territério quanto a isso, além
de prever medidas também especificas. Assim a
este tema serda dada atencao especial ao longo do
documento.



ALxperiencia do Acre

O Estado do Acre privilegiou e vinculou ao seu ZEE,
o planejamento e articulagdo entre politicas publicas,
especialmente a partir de sua segunda fase, aprovada
por lei em 2006, na escala 1:250.000. Nessa ocasido,
o ZEE também estabeleceu como prioridade e meta
atingir uma escala mais detalhada, principalmente para
aqueles municipios com maiores pressdes antrdpicas.

Neste sentido, foi dado inicio ao Ordenamento
Territorial Local (OTL) em municipios do Acre.
Resultado de uma série de reunides com os municipios
integrantes do Consércio de Desenvolvimento do Alto
Acre (CONDIAC), um primeiro OTL foi realizado no
municipio de Brasiléia em 2007, principalmente pelas
preocupacdes ambientais decorrentes da conclusao
dos trabalhos de pavimentagdo da BR-317 e da
interligagao com Peru e Bolivia. Em 2008, inclusive
foi elaborado um primeiro guia metodolégico para o
OTL, insumo importante para o presente documento.

Apbs a primeira iniciativa-piloto, a elaboragao do OTL
foi concluida em mais 12 municipios do estado (Rio
Branco, Assis Brasil, Capixaba, Epitaciolandia, Jordao,
Mancio Lima, Placido de Castro, Porto Acre, Santa Rosa
do Purus, Sena Madureira, Tarauaca e Xapuri). Deste
conjunto, no OTL do municipio de Placido de Castro
foram aprimorados procedimentos metodolégicos
e a articulacdo com novos instrumentos de gestdo
ambiental no estado, como o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) e a gestdo de riscos.

As adequacdes realizadas neste OTL, além de fornecer
insumos importantes e licdes aprendidas, servirdo para
orientar ajustes ainda necessarios nos demais OTL.
Outra experiéncia a ser destacada foi o Zoneamento
Econdmico, Ambiental e Social do Municipio de Rio
Branco (ZEAS), elaborado diretamente pela Prefeitura
com metodologia diferenciada, mas também de forma
articulada ao ZEE Estadual.

O Ordenamento Territorial Local é hoje para o estado
do Acre uma das estratégias de implementacdo
do seu Zoneamento Ecolégico - Econémico (ZEE),
buscando integrar diferentes escalas e criar sinergias
entre os varios instrumentos de gestdo ambiental.
Estd também vinculado as diretrizes e principios do
Programa Estadual de ZEE e do Programa Nacional de
ZEE do territério nacional coordenado pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA).

Vale ressaltar que, apesar de estar em processo
de elaboragdo ja ha alguns anos e haverem pilotos
concluidos, o instrumento OTL ainda esta em fase de
consolidagao, permanecendo alguns desafios. Entre
eles o de consolidar sua abrangéncia e internalizagao
no ambito das instituicdes puUblicas e privadas e
sociedade civil, além da compatibilizagdo e uso de
bases de dados em escalas diferenciadas.

11
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Q\J Priea de Leitura

O Ordenamento Territorial Local (OTL)
segue os referenciais tedrico-conceituais

do ZEE Fase Il (ACRE, 2010), que trouxe
importantes inovagdes a metodologia
tradicional do zoneamento, melhor descritas
em seu Livro Tematico Volume 1 (Filosofia
e Metodologia). Alguns pontos foram
apenas enfatizados, considerando que o
OTL chega a escala local.

=1

O OTL, da mesma forma que o ZEE, configura um
processo de constru¢cdo de conhecimento para a
gestdo do territorio. Assim, € importante que a sua
metodologia ndo se afaste da realidade.

O ZEE busca um destino anunciado: o desenvolvimento
sustentavel com base na histéria, economia, cultura,
organizagdao sécio-politica, considerando, claro, as
limitagdes, fungdes e servicos ecossistémicos. E a
busca por esse destino supde um caminho, ou seja,
um método. O caminho tem um ponto de partida (a

situagdo atual) e um ponto de chegada (o projeto de
espaco e de sociedade desejado). Tal légica também
é seguida pelo OTL, mas em escala mais detalhada,
mais local. De toda forma, uma premissa basica é a
participagdo social.

O método é ciclico - ou seja, retorna ao ponto de
partida e nunca esta acabado — e interativo porque
cada etapa recorre constantemente as anteriores,
considerando também a realizacdo de varias
atividades de forma simultanea. Além disso, o OTL
ndo se baseia em procedimentos essencialmente
objetivos ou cartesianos. Se o que se busca € o
desenho do futuro, como se pode esperar que
apenas a observacdo e a evidéncia empiricas,
organizadas e desenvolvidas pela logica, possam
oferecer prontamente a resposta? O futuro da
sociedade ndo existe nem pode ser deduzido
apenas do presente, pois sera sempre resultado de
uma construcdo humana. Esta depende de valores,
crengas, usos, costumes, tradigdes, etc. Depende da
visdo de mundo, da cultura e do projeto politico e
portanto, sera sempre uma determinagdo subijetiva,
que, ndo obstante, se relaciona — depende e afeta —
0s ecossistemas.

Assim, a dimensdo politico-cultural sera um fator
decisivo para o OTL e a construgdo de seu mapa
de gestdo territorial. Para tanto, a participagdo deve



ir além de uma “ferramenta” que somente contribui.
Ela deve orientar o projeto politico que se pretende
construir sobre o territério e que se materializa no
OTL.

1.1 Alguns conceitos barsicos

Toda a vida neste planeta ocupa um espaco. O espaco
terrestre, ao contrario de outros fatores da vida, ndo
pode ser multiplicado. Ele é limitado e, como meio de
vida indispensavel, disputado por varios interesses.
Composto por diversas paisagens, o espago tem
fungdes para fins de produgdo (industrial, agricola,
silvicola e de mineracdo, etc.); de reproducdo animal
e vegetal; de lazer, turismo, para o equilibrio climatico
e a preservacdo da biodiversidade, alem de uma
estreita associagdo com valores culturais, histéricos,
religiosos, patrimoniais, de soberania e de poder
politico.

Mas fundamental é o conceito de territério, que
é explicado pela maioria dos estudiosos como o
controle e dominio politico (o poder) de certo espaco
por um grupos social ou comunidade. As relagdes
que constituem o territério tém uma determinagao
politico-cultural. O territério é especificado, de
modo preponderante, pelas relacdes de poder e a
identidade dos grupos sociais. Em resumo, o territério

corresponde a uma determinada configuracdo de
relagdes de poder, de dominio. Configuragdo que
tem uma base formada pelas relagdes econdémicas
(que supde a base de recursos naturais e o uso dos
ecossistemas) e pelas relagdes politicas e culturais.
Tem, portanto, dimensdes objetivas e subijetivas,
imbricadas.

A feitura e conservagdo de um territoério implicam
na luta social de um grupo para estabelecer o seu
modo de producdo e garantir a sua subsisténcia, a
organizagao e afirmagdo do seu poder politico, o
fortalecimento e dominio da sua cultura e identidade.
Este comportamento territorial dos grupos sociais €
compreendido nos conceitos de territorializagdo e
territorialidade.

Em cada parte do territério de um municipio ja
existem usuarios, direitos antigos, interesses locais
e externos que se apropriam de porgoes do espaco
geografico, a partir de relagdes de poder. Em regides
como a Amazénia, o espago foi formado pela evolugdo
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natural dos fatores biofisicos e por processos de
ocupagao, muitas vezes anteriores a qualquer regra
ou lei que os disciplinasse, prevalecendo a vontade
dos mais fortes ou dos pioneiros, e onde as forcas
do mercado influenciaram também fortemente.
Este contexto, muitas vezes concretiza-se em uma
formacdo fundiaria, divisdes politicas e administrativas
que tornam dificeis e, as vezes, impedem a sua
organizagdo por critérios objetivos.

Apesar disso, o espago, COmMO recurso nhao
multiplicavel, exige a intervengdo do poder publico,
no sentido de garantir a disponibilidade de recursos
naturais para fins produtivos de longo prazo, e
justica social, através de garantias legais de acesso,
nas suas mais variadas funcgdes, assegurando o
equilibrio ambiental e o respeito a capacidade dos
ecossistemas.

Nos tempos atuais, a disputa pelo espago esta ficando
cada vez mais acirrada devido a pressdao pelos
territoérios e seus recursos, em muito decorrente do
crescimento populacional e da qualidade de vida da
sociedade. O mesmo espaco pode ser teoricamente
usado por grupos e interesses antagonicos.

Imaginemos uma bela varzea amazodnica, rica
em espécies, com alta densidade de madeiras
comerciaveis.  Aqui, madeireiros  tradicionais,

comunidades ribeirinhas  extrativistas, grandes
agricultores, entre outros, terdo um palco onde
defenderdo suas formas de producdo, de geragdo
de emprego e renda, e de estilos de vida. Grupos
ambientalistas ainda argumentardo que a alta
biodiversidade da area exigirda uma protecdo mais
rigorosa ou talvez antropélogos apresentardao provas
que sustentem a demarcagdo de uma terra indigena.

Sem uma intervencdo do Estado, a disputa pela
ocupagdo do espago corre o risco de ser decidido
de forma injusta socialmente, com enormes impactos
ao ambiente ou até com violéncia extrema. O
espaco, como bem ndo multiplicavel, e a crescente
complexidade da sociedade humana que o habita e
dele se utiliza, exige uma intervengdo publica. Seu
uso deve ser organizado e regularizado em prol de
um conjunto social. Para isso é necessario ordenar
0s varios interesses, ou seja, os varios territérios, de
modo a gerar um pacto entre esses diversos atores.

Vale ainda destacar que o ordenamento territorial de
um municipio podera afetar grupos e pessoas que
estdo fora dos seus limites, como também ocasionar
consequéncias para outras localidades, regides
ou bacias hidrograficas especialmente quando se
considera a tematica ambiental.



1.2 O que é Ordenamento Territorial local?

O Ordenamento Territorial Local € um instrumento de
gestdo ambiental que tem por finalidade orientar a
ocupacao e utilizagdo do territorio, viabilizando uma
melhor ocupacgdo do espago geografico, entre outras
coisas, pela infraestrutura fisica e as atividades
socioecondmicas, levando em consideragdo as
suas caracteristicas culturais, sociais, politicas e
ambientais.

O OTL, como instrumento de planejamento, visa
orientar a ocupagdo e o uso do territério, bem
como propor agdes de politicas publicas nos niveis
Federal, Estadual e Municipal, para a consolidagdo
do desenvolvimento local e o uso sustentavel dos
recursos naturais, considerando ainda a gestdo de
riscos ambientais e as mudancgas climaticas
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Principios

Pmticipotivo Significa que atores sociais
devem intervir desde a concepgdo até a gestdo

na construgdo dos interesses préprios e coletivos,

para que o mesmo seja auténtico, legitimo e
realizavel;

Equitotivo Implica na igualdade de
oportunidade de desenvolvimento para todos
0s grupos sociais e das diferentes regides do
municipio;

Sustentavel O uso dos recursos naturais
deve buscar as necessidades presentes sem
comprometer os recursos para as futuras
geracoes;

Holistico Busca uma abordagem
interdisciplinar para a integragdo de fatores e

processos, considerando a estrutura e a dinamica

ambiental e econdmica, bem como os fatores
histérico-evolutivos do patriménio bioldgico e
natural do territério;

Sistémico Corresponde a uma visdo
sistémica que propicie analise de causa e
efeito, permitindo estabelecer as relagdes de
interdependéncia entre os subsistemas politico-
cultural, sécioeconémico e fisico-biotico.

Dinamico e Gradval 0 0TLéum
processo continuo, que ndo é encerrado com
a elaboragdo do seu produto final, ou seja o
Mapa de Gestdo com suas diretrizes. A fase de
implementacdo deve ser iniciada em seguida.
Ao longo do tempo o instrumento devera ser
monitorado e revisado, de maneira dinamica,
gerando constantemente novas informagoes e
produtos que dardao subsidios ao ordenamento
territorial.




e
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Objetivos

Pactuar a divisdo real do espago para determinagdo do uso adequado e protecdo dos
recursos naturais;
Subsidiar os gestores na tomada de decisdes sobre o uso da terra e seus recursos naturais,
considerando sua capacidade de suporte;
|dentificar e auxiliar na mitigagdo e resolucdo dos conflitos sécio-ambientais;
* Propiciar estratégias de articulacdo, estabelecer aliangas, fortalecendo a cooperacdo
interinstitucional para um melhor controle ambiental e a gestao territorial.

COME,

Beneficios

Uma maior eficiéncia da gestdo publica sobre o uso do territério e da preservagao e
conservagao dos recursos naturais;

Mais envolvimento dos atores locais e do setor privado nas tomadas de decisdo;

Um plano de agdo através do qual os gestores possam programar e planejar o
desenvolvimento local de forma participativae sustentavel;

Maior visibilidade e transparéncia com relagdo a implementagdo de planos e programas de
desenvolvimento local;

Acdes visando a sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais.
Maior preparo para enfrentar os efeitos de eventos extremos e gestdo de riscos.

soAN2[QO 2 soldpully 's0195U0)
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1.3 O OTl e outros Instrumentos de Gestaéo Ambicental e
Territorial

O OTL serve como subsidio para a tomada de decisdes, no entanto, sozinho ndo é suficiente para atender
todas as questdes referentes a organizagcdo do espacgo, principalmente na escala de detalhe. Assim, sua
implementagao deve ser articulada a outros instrumentos de gestdo ambiental e territorial, que podem ser
separados em instrumentos informacionais ou regulatérios de gestdo ambiental.

figendas 21 locais

Um avango importante para a gestdo ambiental nos municipios, ocorreu durante a Eco 92 onde se
definiu a criagdo de uma agenda voltada para o desenvolvimento sustentavel, a chamada Agenda
21, visando garantir a melhoria da qualidade de vida das futuras geragdes. Ela previa, entre outras
coisas, sua internalizagdo pelos municipios e comunidades, permitindo assim que estes assumissem
uma posicao critica e protagonista com relagdo aos destinos em cada localidade. Nos municipios
do Acre, as Agenda 21 Locais foram importantes movimentos incentivadores para o inicio dos

trabalhos do OTL, principalmente em Brasileia.




Tabela 1. Categorias e tipos de instrumentos na gestiao ambiental.

GRUPO INSTRUMENTO
Educacdo Ambiental
Informacionais (servem para obter, monitorar, ——
comunicar e ensinar informacdes a respeito da Extensdo
gestdo do ambiente) Monitoramento
Sistema de Informagdes
Licenciamento Ambiental
Fiscalizagdo Ambiental

Zoneamento Ecol6gico — Econdmico

Regulatérios (normatizam e definem padrées de uso
de algum tipo de atividade ou empreendimento)

Ordenamento Territorial Local
Plano Diretor
Leis Ambientais

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O fato de estarem em grupos distintos ndo implica na falta de cruzamento entre os instrumentos de gestao.
Pelo contrario, a gestdo ambiental deve buscar a interligacdo entre eles e o OTL é um elo articulador uma vez
que pode gerar bases de dados para os instrumentos informacionais e apresenta parametros para os demais
instrumentos regulatérios.
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Vale enfatizar a relagao entre o OTL e o Plano Diretor Municipal, cuja referéncia basica € o
Estatuto da Cidade (Lei 10.267/2001). Ja a Lei Complementar 140 de 2011 estabelece que
os Estados fagcam seus ZEEs de ambito estadual (art. 8°) e que os Municipios facam seus
Planos Diretores observando os zoneamentos de escala mais ampla (estaduais e federais).
Para um governo estadual, o OTL devera significar um detalhamento mais tatico de forma a
operacionalizar seu ZEE. Para uma prefeitura, o OTL, pela sua escala, sera fundamental para
compor a parte rural do Plano Diretor Municipal. As duas situagdes ndo sdo mutuamente
excludentes. Com base na articulagdo entre os dois niveis federados, o OTL pode atender as
duas demandas.
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Outro instrumento fundamental é o Cadastro Ambiental Rural (CAR) obrigatério para todos os
iméveis rurais do Brasil, segundo a Lei 12.651/2012, regulamentada pelo Decreto Federal
7.830/2012. Segundo o art 2° do Decreto, o CAR & o registro eletrénico de abrangéncia
nacional junto ao érgao ambiental competente, no ambito do Sistema Nacional de Informagao
sobre Meio Ambiente - SINIMA, obrigatério para todos os iméveis rurais, com a finalidade

de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base

de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento; Ja o Art. 5° estabelece que o CAR devera contemplar os dados do proprietario,
f possuidor rural ou responsavel direto pelo imével rural, a respectiva planta georreferenciada
do perimetro do imovel, das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a
informagéo da localizagdo dos remanescentes de vegetagdo nativa, das Areas de Preservacio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e da localizacio das Reservas
Legais. O CAR se relaciona com o ZEE e com o OTL pela relagdo com o cdmputo da Reserva
Legal. Mas também é importante destacar o CAR como base de dados para o planejamento e
ordenamento de um municipio.
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A elaboracao e execucao do Ordenamento Territorial Local

Fases Operacionaly

precisa cumprir

7/4é/mcm%

Vél’ﬂdﬂ&l .
Viea
@ p/d/ﬂﬂ\fﬁdﬁ/ T N Na maior parte das vezes, as fases

. 1 sdo continuas e simulténeas. Elas

ndo devem ser “estanques”, ou seja,
iniciar uma apenas quando concluida

a anterior. Deve-se criar um processo
dinamico, com discussdes permanentes,

Zﬁw’fﬁaa

onde sempre sera possivel retornar a
um ponto e repensar encaminhamentos.
Para cada local, as énfases e
necessidades sobre determinada
atividade também variam, o que deve
ser considerado na condugdo do
processo.




Flanejaments
e O

vernaned

2.1 Primeira fase operacional:
V/M(e/}fmwz% ¢ Governancd

Esta fase envolve elementos politicos e operacionais fundamentais para o sucesso do OTL. Boa parte da
energia para sua elaboragdo devera ser desprendida nesta fase e é importante considerar que o planejamento

e governanca sdo constantes ao longo de todo o processo. As etapas que compdem esta fase sdo: E)n
0

o

wn
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o

)

R

Sensibilizacido e Levantamento do Pactuacdo do Sistema Defini¢ido da Estratégia o
articulacdo Arcabouco Legal e de Governanca de Monitoramento 8
o

q Institucional
[

.
o P oo

To

w ' ® Plano de
® Constituicao da @ Comunicagéo
Comissao Municipal

Levantamento dos de OTL

insumos e Desenho
do Projeto de OTL
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[¢ etapa Sensibilizacdo e articulagdo

O primeiro passo deve ser uma ampla discussao
com autoridades e representantes da sociedade civil
sobre os objetivos e utilidades do OTL, com vistas
a construir um consenso minimo sobre o processo
e os principais resultados esperados. As linhas
gerais do ZEE Estadual e das macro-orientagbes de

/7@(7:4;4#4/-444 ve

desenvolvimento (programas dos governos federal
e estaduais), devem ser conhecidas e incorporadas
ao consenso, sobre uma visdo orientadora. A
auséncia desta visdo, nesta etapa, pode influenciar
os resultados de todo o processo.

Quem é o “dono” do processo? Quem coordena o processo?

Quem é o responsavel por cada tarefa?

Quem se compromete em dar apoio logistico, fornecer informacoes, convocar
reunioes, coordenar trabalhos e publicar resultados?
Quais sdo os grupos e pessoas importantes para participar, para serem ouvidos e

tomar decisdes?

Como se concretizara a participagdo dos diversos atores locais, incluindo aqueles

que ndo tém as mesmas ideias?

Em caso de decisbes controvertidas, a quem compete as decisdes a serem tomadas?




Flanejamento

’ ' e Governanca

() Viea
Na fase de articulagdo é aconselhavel ndo
fugir destas discussdes.
Maior clareza no inicio do processo evita
problemas e rivalidades em etapas posteriores.

Com base nessas questdes-chave é importante definir no inicio da execucdo do OTL o papel de cada
instituicao:

A instituicao coordenadora, ou seja, aquela que chefia o processo como um todo, e as pessoas que serdo
os pontos-focais. E preciso esclarecer que o instrumento pode ser de fomentado ou financiado pelo governo
do Estado, mas ser coordenado pela prefeitura municipal e sociedade local.

As instituicoes executoras, que poderad ser a mesma que coordena ou o governo estadual (secretaria de
meio ambiente), com apoio de servicos terceirizados.

siouodvI2d() S2504

As instituicoes articuladoras, com forte capilaridade ou representacdo no municipio. Também podem
ser instituicdes que apoiam o municipio politica ou tecnicamente, como Associagdes ou Consoércios de
Municipios e outras como movimentos sociais ou igrejas.

Para estimular a efetiva participagdo dos atores locais no processo de elaboragdo do OTL é necesséaria a

ampla divulgagdo dos objetivos e de sua metodologia, utilizando os meios de comunicagdo para atingir os
diversos segmentos da sociedade local (igrejas, escolas,associagdes, sindicatos, etc.).
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Nesse sentido serdo fundamentais oficinas de
sensibilizacdo e mobilizagdo, reunindo as principais
liderancas e representantes de instituicdbes municipais
ou que tenham atuagdo no municipio (para o caso
das estaduais ou federais). Como se verd mais
adiante, haverdo mais dois tipos de oficinas, as de
diagnéstico participativo e as de pactuagdo de zonas
e diretrizes. E preciso cuidado para ndo confundir os
trés tipos de oficinas, pois sdo objetivos e puUblicos
diferentes.

Nessa fase, o foco é mobilizar, apresentando o que
€ o OTL, seus objetivos, as vantagens que ele traz e
discutir os detalhes de sua metodologia.

Dada a abrangéncia das atividades e finalidades desta
fase, ela pode ser desmembrada em varias oficinas
e reunides, devendo haver equidade na participagdo
de representantes das varias partes do municipio. A
aplicacdo de métodos participativos apropriados €
importante para atingir todos os objetivos.




Flane amento

e Governanga

2° etapa Levantamento dos Insumos €
Desenho do Projeto de OTL

Com os avangos na mobilizagdo inicial é possivel
comecgar o levantamento dos insumos necessarios
para elaboracdo do OTL. Esta atividade deve ser
precedida de uma andlise dos recursos humanos e
financeiros disponiveis, da logistica e de possiveis
demandas para um projeto de OTL.

Com isso sera possivel desenhar o projeto, ou seja,
planejar cada atividade de elaboracdo do OTL. A
partir dessa andlise prévia é possivel evitar decisdes
precipitadas que podem ndo ser adequadas ao
contexto do projeto e assim comprometer sua
qualidade. Por exemplo, ao invés de uma contratagdo
de uma Unica consultoria para varias atividades, pode-
se avaliar para quais tarefas realmente é necessaria
a ajuda de especialistas externos. Pode-se também
pensar em contratar especialistas de areas proximas
ao municipio ou que fiquem mais permanentemente
nele, se esse for o desejo detectado nas oficinas
de mobilizagdo. De uma forma ou de outra, o bom
desenho do projeto de OTL ira auxiliar a elaboragao
de termos de referéncia mais adequados, evitando-se
problemas futuros.

No desenho do projeto também sera detalhada
a metodologia, ou seja, como considerar a
especificidade de cada municipio na elaboragdo do
OTL. Municipios cuja maior extensdo do territorio
¢ formada por unidades de conservagdo e terras
indigenas deverdo ter um tratamento diferenciado
em relagdo a municipios onde prevalecem grandes
fazendas e assentamentos rurais, por exemplo.

Outro ponto importante é a definicdo do cronograma,
onde deverdo ficar claras as atribuicdes e
responsabilidades de cada instituicdo envolvida
(coordenadora, executora, articuladora, consultorias,
etc.). Poderd ser utilizada a chamada Matriz de
Responsabilidades, onde ficam claros todas as tarefas,
prazos e responsaveis.

Deve-se também definir a organizacdo do banco
de dados a ser construido ao longo do OTL,
assim como a instituicdo responsavel e o local de
armazenamento dos dados, através de uma unidade
de geoprocessamento que podera também colaborar
com a definicdo do tipo de informacdo, caracteristicas,
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“layouts” e padrées dos mapas a serem elaborados.
Importa ainda definir os atributos e também a forma
de sistematizagdo dos metadados.




7/4% amento

3¢ etapa Levantamento do Arcabouco Legal e

Institucional

No projeto do OTL é necessario levantar a legislagdo
no inicio para apoiar a definicdo de objetivos e a
identificagdo de atores a serem incorporados no
processo. Além disso, o levantamento influenciara
as proposigoes das zonas e diretrizes. O OTL ndo
podera propor quaisquer diretrizes de uso sem essa
analise do contexto juridico nos diversos niveis.

Um exemplo claro de legislagdo
que precisa ser analisada de antemao
€ a Lei Complementar 140/2011,
que traga limites para as atribuicdes
da Unido, Estados e Municipios
quanto a gestio ambiental. E
importante saber “até onde o OTL
pode ir"”.

O levantamento institucional também deve ser objeto
de atencdo nas fases iniciais do OTL, identificando-
se quais sdo as instituigdes, entidades, associagoes
que atuam no municipio e ajudardo na criagdo da
Comissdo Municipal de OTL. O contato com as
instituicdes sera valioso nos encaminhamentos para
implementar as diretrizes.

Ainda nessa atividade deverdo ser levantados os
programas e projetos federais, estaduais € municipais
gue poderdo nortear as fases seguintes do OTL, uma
vez que as diretrizes propostas de uso precisardo
ser relacionadas a programas e projetos existentes.
E fundamental também analisar os Planos Plurianuais
(PPA) do Estado e do Municipio.

Vél" HANCA
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A° etapa  Constituicdo da Comissdo Municipal de OTL

A comissao municipal de OTL é a instancia que
acompanha todo o processo a nivel local, e que deve
garantir a efetiva participagdo de todosos atores
relevantes do municipio. Ela deve ser criada pela
prefeitura municipal e composta por representantes
das instituicdes publicas, incluindo as do governo
estadual e federal que atuam no municipio, dos
diversos segmentos da sociedade civil (associagdes,
sindicatos e ONGs) e do setor privado. Os membros
devem se reunir regularmente para discutir os
assuntos tratados no ambito do OTL e auxiliar na
organizagao das atividades.

Vrea

O Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (COMDEMA) ou o
Conselho de Desenvolvimento Rural

Sustentavel, podem assumir o papel da
comissao do projeto de OTL.

A comissdo municipal de OTL deve escolher um ponto
focal que conheca bem a realidade do municipio e
atue como facilitador e referéncia de contato e fluxo
de informagdes junto a coordenagdo do projeto de
OTL.

Apds sua criagdo, a comissao deve se reunir para
elaborar uma Agenda de Trabalho com as atividades
a serem realizadas. E necessario também definir
quais demandas de capacitagdo tecnica necessarias
para o processo de execucdo do OTL.

O papel da comissao sera o de organizar € monitorar
0 processo, 0 que ndo é tarefa simples, em fungao
do perfil das instituicdes envolvidas. Ela tera também
a posicao de mediadora entre os varios interesses
que deverdo ser dialogados e consensuados.
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Governanga

Viea

A comissdo pode definir areas

prioritarias para detalhamento e
atencdo especial do OTL tais como as
mais antropizadas (mais produtivas), de
conflito, de conservacdo, de populagdes
tradicionais, do entorno de sedes
urbanas, entre outras.

~~
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Para capacitagdo, pode-se sugerir
os seguinte temas: metodologias
participativas, cartografia, uso de
GPS e treinamento em softwares de
geoprocessamento, dentre outros.

35



36

5¢ etapa  Pactuacio do Sistema de Governanca

Aarticulagcdo entre os executores, as varias instituicdes
e a comunidade deve ser levada em consideracdo
em todo o OTL, especialmente durante o processo
de oficinas participativas e de féruns de pactuagdo.
No entanto, & importante junto com a consolidagdo
da Comissao de OTL, a pactuagdo de um sistema
de governancga. Tal arranjo deve ser implantado ao
longo da elaboragdo do OTL, mas sua atuagdo se
dara principalmente na fase de implementacao.

Na verdade, sem um arranjo onde fiquem claras
as atribuicdes e responsabilidades das instituicdes
quanto as zonas e diretrizes, a tendéncia & de que
o OTL fique mesmo no papel, se reduzindo a uma
mera “carta de intengdes”. Apesar do processo
de construgdo e pactuagdo do Mapa de Gestdo e
Ordenamento Territorial poder levar um ano (em
condicdes favoraveis), o sistema de governanca ja
deve estar claro e consolidado antes disso.

A atuacdo clara e organizada da comissdo e a
pactuacao de um sistema de governanga também
serdo importantes para diminuir o risco de se levar
muito tempo para elaborar o OTL. Esse ponto precisa
ser reforcado, pois pode-se gastar muito tempo em

levantamentos ou na pactuagao das diretrizes, levando
a desatualizacdo de dados e principalmente ao
descrédito junto a populagdo mobilizada inicialmente.
H& também o risco permanente de enfraquecimento
(ou mesmo abandono) do OTL devido a mudangas/
descontinuidades na gestdo municipal ou estaduais.

Concerto

Governanga: sdo as regras € mecanismos

de cobranga que orientam e disciplinam

o comportamento das pessoas. A

governanga é o conjunto de normas,

mecanismos de cobranga € os processos

interativos correspondentes que coordenam

e direcionam as atividades das pessoas

envolvidas no que diz respeito a um resultado

comum. Governanga ndo é apenas o que um

governo central ou um ditador pode fazer. E

o resultado da interagdo deuma multiplicidade

de atores e mecanismos. Consequentemente,

a governanga ocorre sempre que mais do

que uma Unica pessoa faz uso de um recurso
natural (GlZ, 2012).




A Figura abaixo sintetiza os elementos a serem considerados no desenho do projeto de OTL e a l6gica a ser
proposta para a governanga do processo, que devera ser ajustada e pactuada entre os varios atores:
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6° etapa
Plano de Comunicacao

A fase de planejamento e governanga também deve
prever um plano de comunicagdo e difusdo, a ser
aplicado tanto durante a elaboragdo do OTL como na
sua fase de implementacdo. O plano inclui detalhes
de quais e como utilizar os canais de comunicagao
(radio, internet, televisdo, material impresso, etc.), a
periodicidade de sua veiculagdo, e como se dara o
apoio dos pontos focais. A comunicagdo constante
com a populagdo cria melhores condi¢bes para
fortalecer o processo e ndo gerar um “esvaziamento”
nas discussdes e mesmo descrédito apds a fase
inicial de mobilizagao.

7° etapa
Definicdo da Estratégia de
Monitoramento

O monitoramento € um ponto importante tanto no
processo de elaboragdao quanto de implementacdo
do OTL. A comissdo deve ter clareza de como serdo
monitoradas e avaliadas as diretrizes que serdo
construidas.

O monitoramento podera abordar trés niveis
diferentes:

Fisico-financeiro - que ocorre principalmente
a0 longo da elaboragdo do OTL
(pagamentos, insumos, etc..)

do desempenho - execugao das ativi-
dades de elaboragdo do OTL e depois ao
longo da implementagdo das diretrizes e

sua internalizacdo em politicas publicas; e

de impacto - apds a implementacdo das
diretrizes, medindo seus efeitos na reali-
dade e para o ordenamento territorial.




2.2 Segunda fase operacional:

V/ﬁﬂa’fﬁw

Esta fase tem o objetivo de conhecer e entender
o territbrio em seus mais variados aspectos,
compreendendo quais as territorialidades existentes,
ouseja, que atores usam e ocupam suas varias porcdes
e as fragilidades ecossistémicas e potencialidades do
espaco em questdo. Com isso, serd possivel identificar
as varias categorias de areas: as de atengdo especial,
areas protegidas, areas a serem recuperadas de
impactos e areas para consolidagdo, ampliagdo ou
diversificagdo da producgdo, entre outras.

O diagnoéstico objetiva também disponibilizar os
conhecimentos necessarios para construir possiveis
cenarios de desenvolvimento sustentavel e assim
permitir a definicdo de zonas e diretrizes de uso para
o territério. Ao contrario de métodos tradicionais, as
pesquisas e levantamentos de dados sdo dirigidos
e recebem orientagdes através da participagdo da
comissdao municipal de OTL. Ele é conduzido por
técnicos especializados em diferentes areas do
conhecimento.

V/’(/ymf;%a

Termo Coneerto

A base cartogréfica digital é a representagdo
geoespacial de temas basicos da superficie,
como a hidrografia, sistema viario,

curvas de nivel, construcdes e cidades.

A responsabilidade pela elaboracdo e
homologagdo € da Diretoria de Servigo
Geografico do Exército Brasileiro e do IBGE.
Recomenda-se o seu uso, pois a base segue
rigorosos métodos de levantamentos e
verificagdo em campo, além de controles de
qualidade. Além disso é uma representagdo
oficial do espaco e as coordenadas de

qualquer feicdo sdo reconhecidas. No caso dos
OTLs do Acre, foi utilizada a Base Cartografica

do Estado do Acre, homologada pela DSG/
Exército Brasileiro na escala de 1:100.000
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Viea

Considerando o carater espacial do OTL,
sempre que possivel as informacdes devem
ser georreferenciadas, mesmo aquelas
mais qualitativas. Entretanto, todas essas
informacdes devem estar balizadas por uma
base cartografica digital homologada (ver
BOX). Assim, uma primeira atividade na fase
de diagnostico € recortar e sistematizar a base
cartografica digital para os limites do municipio.

A escala cartografica de trabalho
sugerida para o OTL é a de 1:100.000,
bastante adequada para municipios da
Amazonia Legal (e utilizada no Acre).
Nao obstante, escalas mais detalhadas
podem ser utilizadas em municipios

de menor porte, recomendando-se o
uso de escalas sistematicas (1:50.000
ou 1:25.000). Em todo o caso, para
isso deve-se avaliar a disponibilidade
de recursos durante a atividade de
desenho do projeto.

A fase de diagnéstico possui trés atividades
principais que compreendem também trés dimensdes
tematicas, conforme a figura abaixo:

A\

(& ) Folitieo-Cultural

Identificar, levantar e sistematizar
os dados e estudos ja existentes
sobre o municipio

N

Soeroeconsmred

Identificar dados e estudos ainda
necessarios

/\Aﬁﬁw-ﬁ/af/m
Oficinas de Diagnostico Participativo

B



2.2.1 Atividaders:

O diagnéstico incorpora o mapeamento e analises
segundo as seguintes atividades operacionais:

* Identificar, levantar e sistematizar os
dados e estudos ja existentes sobre o
municipio.

Os dados que serdo sistematizados e analisados
podem ser encontrados em diversos 6rgdos
(Federais, estaduais e municipais) e em instituicdes
de pesquisas, como por exemplo: EMBRAPA, IBGE,
Universidades, e etc.

A sistematizacdo abrange a avaliagdo das fontes, da
data de coleta, e da forma de apresentagdo, e em
especial a utilidade dos dados para dar respostas
aos problemas identificados. Neste sentido, &
importante construir um banco de metadados, a
ser disponibilizado quando da apresentacao do
documento final do OTL.

¢ |dentificar dados e estudos ainda
necessarios

Ndo existe uma lista predefinida dos dados
necessarios para realizar o OTL. O tipo e grau de
detalhamento de informagdes, necessarias no ambito

do OTL, sdo definidos em fungdo dos problemas
identificados, das possiveis solu¢cdes e das éareas
prioritarias definidas nas oficinas participativas.

Os estudos devem ser norteados pelo desenho do
projeto e pelos resultados das primeiras oficinas de
sensibilizacdo e discussdes da comissdo de OTL.
Os levantamentos aprofundardo o entendimento
dos problemas identificados, subsidiardo a busca e
avaliacdo de possiveis solugdes e cenarios. Ainda
mais importante sera a elaboragdo de estudos
especificos, que devem responder de forma concreta
as questdes mais centrais ao ordenamento territorial
do municipio. Os estudos poderdo ser elaborados
através de parcerias e/ou contratacao de servicos
(convénios, consultorias, etc.).

Os métodos de levantamento dependem dos estudos
a serem feitos. Podem ser métodos participativos
(ex. Diagnostico Rural Participativo - DRP) ou
baseados em técnicas de geoprocessamento
utilizando Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIG) e suporte com base em sensoriamento
remoto. As informacdes deverdo ser sistematizadas
de maneira analitica e georreferenciada, gerando
produtos sinteses que deverdo ser analisados nas
fases seguintes do OTL. A caracterizagdo prévia do
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municipio precisa ser concluida antes de iniciar as
oficinas de diagndstico participativo, considerando a
escala de trabalho definida previamente (1:100.000
ou maiores)

@)y

Uma dificuldade na elaboragédo do OTL relaciona-
se com a diversidade e grande nimero de
informagdes dispersas e de diagnosticos sobre

o municipio (estatisticas do IBGE, relatérios dos
governos, teses académicas, etc.), além de planos
e projetos publicos e privados.

Por outro lado, corre-se também o risco de

se n3o haver foco para tais levantamentos. E
importante que na fase de desenho do projeto
sejam definidas as questdes ou temas prioritarios
para o ordenamento territorial. Essa priorizagcdo
podera direcionar as analises e estudos e evitar o
risco de se gastar muito tempo em levantamentos
de numerosos dados sem que se tenha clareza
sobre a sua posterior utilizagdo ou em avaliagdes
excessivas sobre o municipio.

O tempo dedicado ao diagnéstico precisa ser
compatibilizado com a disponibilidade de dados
ou coincidir com outros estudos que fornecam
informacdes relevantes. Deve-se ter em mente
que quanto maior a abordagem, mais recursos
serao necessarios.

* Oficinas de Diagnéstico Participativo

No esforco de levantamento de informacgdes para
o diagnostico sdo necessarias também as oficinas
paticipativas. O conteldo das oficinas deve ser
pensado a partir das necessidades identificadas
em relacdo a dados ou ao seu detalhamento.
Peculiaridades sobre a atuagdo de setores da
sociedade no territério, como conflitos por
exemplo, somente poderdo ser identificadas nestas
oficinas. Detalhes sobre as atividades econémicas
(potencialidades, gargalos, fluxos de producdo e
mercados) também serdo levantadas.

Outro ponto que resulta destas oficinas é a percepgdo
da populagdo quanto aos riscos decorrentes de
eventos extremos (inundacdes, secas, queimadas,
etc.). Para tanto deverdo ser levantados quais tem
sido as principais ameacgas, o efeito delas sobre a
populagdo e sobre a producdo econémica e quais
porcdes do municipio tem sido afetadas. Nesse
momento também deverdo ser discutidas quais
medidas de adaptagdo podem ser tomadas frente as
mudancas climaticas.

O planejamento das oficinas devera ser feito junto a
Comissdo Municipal de OTL, que devera identificar
se as oficinas serdo realizadas por comunidade
rural (distribuicdo espacial), por grupo ou setor
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da sociedade especifico (pecuaristas, madeireiros,
ribeirinhos, professores, etc.) ou ainda considerando
ambos os critérios. As oficinas poderdo ser
complementadas, se for o caso, com entrevistas
individuais a atores-chave com grande conhecimento'

a sobre o municipio.

/V/ez‘a/o/%/df Complementares

c.:.g:.-"'ﬂ local. Sdo elas o Value Links, que busca
. apoiar a consolidagdo de cadeias de

ﬂ‘ ~ valor (http://cadenasdevaloryppp.org/
c.,,p'ﬂ,', node/7) e o Climate Proofing (http://www.
riesgoycambioclimatico.org/biblioteca/
archivos/DC1080.pdf) que procura, de forma
participativa, inserir o tema de mudancas
climaticas no planejamento, levantando
riscos e definir medidas de adaptacao. Além
disso, no Brasil foi desenvolvida a publicagdo
Referéncias Metodolégicas para Mapeamento
de Riscos Naturais na Amazénia: mapeando i
vulnerabilidades, que apresenta um roteiro
especifico para subsidiar a gestdo de riscos
em municipios da Amazbnia.
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2.2.2 Dimensées Tematicars:

Considerando as atividades descritas acima, a analise
deve buscar compreender as seguintes dimensdes:

(/b Pimensiio Folitreo-Cultural

44

Nesta fase de diagnostico se darad continuidade ao
levantamento prévio realizado na fase de planejamento
para a criacdo da Comissdo Municipal de OTL e para a
pactuacgao do sistema de governanca. Naquela etapa
foi feito apenas um “mapeamento das instituicdes”.
No diagndstico serd necessario detalhar as
informacdes para detectar as varias territorialidades e
as identidades do municipio. E importante descrever a
situagdo institucional, demonstrando o organograma
municipal, a capacidade técnica e tecnolégica das
instituicdes municipais e as acdes desenvolvidas
e planejadas pelos varios setores da prefeitura
municipal. O mesmo vale para instituicdes estaduais
e federais com escritérios ou representagdes no
municipio. Complementarmente, deve ser elaborada
uma descricdo das associagbes, sindicatos,
cooperativas, assim como das organizagbes do
terceiro setor atuantes no municipio.

Viea

No “mapeamento das instituicdes” pode ser
dada maior atengdo as instituicdes relacionadas
aos temas ou questdes prioritarias definidas

na fase de planejamento do processo. Para o
tema de gestdo de risco, € importante levantar
a situagdo das instituicdes que configuram
unidades de resposta, a exemplo da Defesa
Civil, do Corpo de Bombeiros e outras de apoio.

Nas oficinas participativas também devem ser
mapeados os varios “territérios”, relacionados aos
principais atores existentes no municipio (extrativistas,
agroextrativistas, agricultores familiares, grandes
fazendeiros, pecuaristas, indigenas, etc.). Este
mapa serd fundamental para a atividade de andlise
integrada, pois a ele serdo comparadas as analises
das dimensd&es socioecondmica e fisico-bibtica.

As relagbes simbdlicas quanto aos usos do territorio
devem ser identificadas. No caso de existirem
populagdes tradicionais ou mesmo indigenas
no municipio, as territorialidades especificas
destas poderdo ser espacializadas, assim como
caracterizadas as relagdes entre estas comunidades
indigenas e as populagdes que vivem ao redor.
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Para municipios que possuam Terras

Indigenas em seus territérios, devera haver

uma articulagdo com os Etnomapeamentos

e Etnozoneamentos estabelecidos no ambito

da Politica Nacional de Gestdo Territorial e

Ambiental em Terras Indigenas (PNGATI),
instituida pelo Decreto Federal n°® 7747/2012.

A decisdo de enfatizar esta dimensdo frente as
demais se explica pelo simples fato de que os
municipios ja estdo ocupados ou ja possuem “donos”
ou “usudrios”. A dimensdo fisico-biética deve ser
considerada, mas ndo deve vir antes, pois o territorio
ja € limitado pelos atores que o ocupam, 0 usam ou
se apropriam dele. Essa constatacdao € na verdade
uma premissa que nortea o OTL e que também
permite que o instrumento tenha legitimidade. Por
outro lado, segundo os preceitos do ZEE, se ndo
houver capacidade ecossistémica de suporte para
uma determinada ocupagdo ou uso de uma porgao
do territério, o OTL devera indicar readequagdes nas
atividades desenvolvidas pelos atores.

Essa dimensdao do diagnostico também inclui o
histérico do municipio, através da consulta a arquivos,
acervos, periédicos e visitas junto a historiadores
locais ou familias tradicionais. O levantamento deve
considerar o patriménio histérico também elementos
de arqueologia, paleontologia e dos geoglifos.

Os produtos minimos dessa dimensdo no marco do
OTL sdo os mapas e relatoérios sobre:

* Os principais atores e territorialidades
presentes no municipio.

* O detalhamento da situagdo e capacidade
das instituicGes existentes no municipio.

» Sintese histérica do municipio, contendo
patrimonio histérico.
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O diagnostico da dimensdo social-econémica estuda
as principais tendéncias de uso, suas formas de
producdo e os modos e condicdes de vida a elas
associados. Um levantamento e sistematizacdo de
dados secundarios de instituicdes oficiais, como o
IBGE e institutos e secretarias estaduais € necessario.
Esta dimensdo concentra também boa parte do
trabalho em campo, incluindo oficinas participativas
e entrevistas individuais.

Um elemento fundamental sera o mapeamento
de uso da terra. Para obté-lo podem ser utilizadas
ferramentas de processamento de imagens e
sensoriamento remoto, a exemplo dos softwares
SPRING do INPE (gratuito) e do ENVI (proprietario).
E importante definir as classes de forma adequada as
questdes mais centrais para o ordenamento territorial
local ou utilizar levantamentos previamente realizados
(ver BOX)

Um dos mais abrangentes mapeamentos de
uso da terra é o Terraclass, feito pelo INPE e
EMBRAPA e que esta disponivel para os anos
de 2008 e 2010 (a classificagdo de 2012 esta
em elaboragao). Este mapeamento utiliza as
seguintes classes de usos:

- Pasto Limpo;

- Pasto Sujo;

- Regeneracao com Pasto;

- Pasto com Solo Exposto;

- Vegetagdo Secundaria;

- Agricultura Anual;

- Mosaico de ocupagdes (areas representadas
por uma associagao de diversas modalidades
de uso da terra, principalmente agricultura
familiar);

- Area Urbana;

- Mineragdo; e

- Outros (afloramentos rochosos, bancos de
areia, praias fluviais, etc.).

Devem ser verificados mapeamentos
semelhantes realizados por governos estaduais,
como o que existe no Estado do Acre, sob
responsabilidade da UCEGEO




Nas oficinas participativas, inicialmente devem ser
identificados e espacializados os principais eixos
de transporte e as comunidades rurais, ja que
estruturam o territério a partir de suas caracteristicas
sociais, econdmicas e culturais. Para as comunidades
ribeirinhas, extrativistas ou agroextrativistas, poderdo
ser adotados como limites das comunidades, as areas
onde ha extragdo ou uso de recursos naturais em
areas de floresta por essas populagdes tradicionais.
Este levantamento somente serd possivel com
oficinas de mapeamento participativo.

O levantamento e espacializagcdo de dados primarios
deve envolver as tematicas associadas as principais
atividades econdémicas; os problemas e gargalos
enfrentados por estas atividades; os fluxos e as
cadeias produtivas; as potencialidades econdémicas,
inclusive turisticas; a dinamica demografica; as
condicbes de vida; e os conflitos fundiarios e
territoriais. Atencdo especial deve ser dada ao
levantamento de vulnerabilidades da produgdo a
eventos extremos relacionados, possivelmente, com
mudancas climaticas. A dinamica das oficinas para
temas gerais ou particulares deve ser definida com a
Comissdo Municipal de OTL.

Vale dizer que varios mapas e levantamentos
realizados nessa etapa, como o Mapa de Condi¢des
de Vida (que espacializa as escolas, as unidades de

salde da familia e as areas mais carentes) serdo
importantes para a gestdo do municipio. Mesmo
configurando produtos parciais e intermediarios,
poderdo ser Uteis para os gestores mesmo antes de
ser concluido o documento final do OTL, com seu
mapa de zonas e diretrizes.

Merece destaque o Mapa de Ocupacdo, de
construgdo participativa, que apresenta a distribuicdo
no territério das principais atividades econdémicas
do municipio, utilizando como base o mapa de uso
da terra. Este mapa traduz muito claramente para
a populagao do municipio sua estrutura econémica
e também serve de base para possiveis visdes de
futuro. Todavia, cumpre ressaltar que o OTL ndo
deve simplesmente institucionalizar a situagdo atual,
ou seja, oficializar o mapa de ocupagdo existente
hoje. Este mapeamento devera servir para planejar
0s ajustes e correcdes necessarios em relagdo
aos usos atuais e potencialidades, considerando a
sustentabilidade ambiental e novos usos que se
queira dar as diversas porcdes do territorio.

Nessa dimensdo também ¢é feito um levantamento
geral da situacdo fundiaria municipal a partir da
construgdo de um mapa de dominios fundiarios, ou
seja, das unidades de conservagdo, terras indigenas,
projetos de assentamento, e das glebas federais e
estaduais. Tal mapeamento € relevante no momento
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de definicdo das zonas e das diretrizes especificas
para cada uma delas, assim como para apresentar as
instituicdes responsaveis, gestores e sociedade local,
as sobreposicdes existentes entre os varios dominios.
Um ponto que gera duvidas na elaboragao do ZEE
ou do OTL é sobre o levantamento de informacdes
em areas internas de Unidades de Conservagdo ou
Terras Indigenas. Nos ZEEs mais antigos, ndo se
apresentava informacdes ou diretrizes sobre estes
territérios. Porém, no OTL sugere-se que os dados
sobre as comunidades que vivem nestas areas sejam
levantadas e tenham diretrizes especificas. Em muitos
casos estas populacdes ja recebem atendimento de
politicas publicas do estado e do municipio, e por
isso & importante o OTL ouvi-las e buscar solugdes
para seus problemas especificos. Além dos ja citados
Etnozoneamentos, é importante considerar os
Planos de Manejo de Unidades de Conservacao (em
especial das de Uso Sustentavel) para articular suas
orientagdes ao OTL.

Na escala local também €& possivel utilizar a malha de
propriedades rurais para limitar zonas e diretrizes, ou
seja, criar limites mais concretos entre cada unidade
indicada pelo OTL. E o uso da malha fundiaria
podera deixar mais claro para a sociedade local onde
comegca ou termina uma zona. Para isso, € necessario
o levantamento da base fundiaria oficial e se ja existir,
da base do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Uso A Bare do CAR

Atualmente varios levantamentos fundiarios tém
avangado consideravelmente, como o Programa
Terra Legal do Governo Federal e o Cadastro
Ambiental Rural (CAR). Embora o CAR nado
sirva para regularizagdo fundiaria, nem atenda
as normas de georreferenciamento do INCRA,
ele tem sido capaz de gerar uma base digital
de propriedades rurais que pode ser utilizada
para gestdo, como ja verificado em municipios
em outros Estados. Um bom exemplo é o caso
de Paragominas no Estado do Para. Pelo “novo
Cdédigo Florestal” (Lei 12.651/2012), o CAR
passa a ser obrigatério em territério nacional,
devendo ser universalizado nos proximos anos,
o que amplia a possibilidade de uso desta
importante base de informac¢des no OTL.

Finalmente, as reunides da equipe do OTL junto
as comunidades deverdo levantar os problemas e
também possiveis solugdes a luz da percepgao dessas
populagbes. Também deverdo ser sistematizadas
as prioridades em relagdo as demandas existentes
junto as instituicbes municipais e estaduais. Tais



encontros com as comunidades marcam um contato
maior entre as instituicdes que atuam no municipio
e os atores sociais. Além da opinido e vivéncia
destes sobre o territério em que vivem, as oficinas
propiciam a atualizagdo de informagdes na qual os
dados secundarios tiveram a sua limitagdo e também
permitem um contato institucional, que podem
ser valorizados. Ao final desta etapa podera ser
construida uma Matriz de A¢des Sociais e Demandas
Institucionais.

V/’(zf/wfﬁw

Os produtos minimos dessa dimensdo do diagndstico
sdo os mapas e relatérios de:

* comunidades rurais com sua infraestrutura
(escola, igreja, postos de saude e outros);

* infraestrutura (modais) de transporte e eixos de
integragao e articulagdo regional (rodovias e rios
principais € ramais e outros eixos de transporte.
Inclui também aeroportos e pistas de pouso);-
atuacdo dos agentes de saude (endemias e
outras informagdes do Programa Salde da
Familia - PSF);

* ocupacgdo e cadeias produtivas principais;

* dinamica e vetores de desmatamento e expansao
da fronteira agropecuaria;

» conflitos fundiarios ou territoriais;

* dominios fundiarios (Unidades de Conservagao
Federais e Estaduais, Terras Indigenas, Projetos
de Assentamentos Federais e Estaduais e Glebas
Federais e Estaduais) e, se possivel, da base
digital fundiaria existente (disponibilizado pelo
INCRA, pelo Programa Terra Legal da SERFAL/
MDA, o Instituto de Terra do estado e o CAR); e

* Matrizde A¢bes Sociais e Demandas Institucionais
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Pimenyio Fisreo-Bistica

O diagnéstico e analise do meio fisico inclui o estudo
da geologia (composicdo litoldgica, estruturas
tectonicas); da geomorfologia (processos e formas
de relevo); da pedologia (estudo dos solos);da
aptiddo agricola (e agroflorestal), da hidrologia
(ocorréncia, distribuicao e movimentacdo da agua); e
da climatologia (condi¢cdes atmosféricas). Estes dois
Ultimos itens contribuem a analise das mudancas no
clima, que influenciam o ordenamento do territério e
das atividades produtivas desenvolvidas.

Alem de dados hidroclimatolégicos e dos cenarios
globais de mudancas do clima é possivel realizar
oficinas participativas onde se definem as areas mais
criticas do ponto de vista da populagdo, memorias
sobre eventos extremos, atividades produtivas mais
afetadas por enchentes ou secas, e também incentivar
uma reflexdo sobre possiveis medidas de adaptacdo
e agoes relacionadas a gestdo de riscos.

Para obter dados relacionados ao clima atual e
as mudancas climaticas podem ser pesquisados
os links http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.
br e http://www.inmet.gov.br. Ja o site www.
worldclim.org fornece gratuitamente bancos

de dados de diversos indicadores climaticos,
baseados em varios tipos de cenarios até o ano
de 2080.

Ja o diagndstico do meio bidtico estuda a cobertura
da vegetagdo, da flora e da fauna. A andlise esta
voltada a identificacdo, caracterizacdo e avaliagdo da
situagdo dos componentes naturais, possibilitando a
determinagdo de medidas de conservacdo de areas
ecologicamente importantes, seja por sua posicdo na
paisagem ou pelo status bioldgico, visando manter
estruturas ecologicamente sustentaveis, diminuindo
a vulnerabilidade ambiental dos fragmentos e
mantendo sua conectividade e sua biodiversidade.

A analise pode ser ampliada avaliando a fragmentacao
e conectividade dos diversos sistemas naturais,
indicando areas com grande biodiversidade e que
necessitem ser preservadas para manutencdo e



a protecdo dos sistemas ambientais, de grande
importancia ecoloégica, mas sensiveis as atividades
econdmicas e que fornecem servigos ecossistémicos.
Neste sentido, na escala do OTL, a base de dados
do Cadastro Ambiental Rural muito contribui. Ainda
que o CAR ndo detalhe sobre as espécies ou riqueza
dos potenciais madeireiros ou néo—madeirei/r\os
ele apresenta minuciosamente os remanesce

definidas inicialmente. Na fase de planejamento, esta
questdo deve ser discutida, podendo serem firmadas
parcerias para algum levantamento primario essencial.
O importante é ter sempre em mente para qué serdo
utilizadas as informacbes e evitar desperdicio de
tempo e recursos em longos e excessivos esforcos
para obter dados primarios.

\ V/ﬁwﬁ%a

florestais das reservas legais e das areas de ¢
preservacdo permanentes (APP) das propriedades ( p
rurais. / 44

Este conjunto de informagdes permite avaliar também
as condi¢des atuais dos servigos ecossistémicos
e tendéncias de oferta e demanda dos mesmos,
servindo de insumo para possiveis acordos sobre seu
uso e estratégias de valoragdo.

Os trabalhos relacionados a dimensdo fisico-bidtica
devem comecara partirdorecorte dos ZEEs existentes.
Ou seja, devem aproveitar os levantamentos e analises
realizados nos ZEEs ja aprovados (que em geral
estdo na escala de 1:250.000), pois provavelmente
os recursos financeiros ndo serdo adequados para
levantamentos primarios em escala 1:100.000 para
temas como solos, aptiddo agricola, vegetagao e etc..
Embora estes sejam relevantes, considera-se como
suficiente utilizar as bases existentes e aprofundar
em temas mais ligados as questdes centrais,

Como importantes fontes de bases de dados
relativas a geologia, geomorfologia, pedologia
e hidrologia se destacam a EMBRAPA, a CPRM,
a ANA e o SIPAM. E importante também
consultar especialistas das Universidades,

que representam fonte de numerosos estudos
complementares.
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/ Licser /A Drendidas
Nos OTLs do Estado do Acre foram aproveitados os levantamentos realizadas para o ZEE Estadual
ja existente e aprovado na escala de 1:250.000 (ZEE-Fase Il) Pela quantidade de recursos
financeiros exigida para levantamentos primarios na escala 1:100.000, nas experiéncias-piloto
(Brasiléia e Placido de Castro) nao foi realizado este detalhamento, ainda que este procedimento
seja indicado e desejavel, permitindo um produto com melhor qualidade. Isto significa que
podem ser utilizadas as informagdes das andlises de vulnerabilidade ambiental do ZEE existente,
recortadas para o municipio. No caso de municipios localizados mais na Zona 1 - Consolidagdo
de Sistemas de Producgdo Sustentaveis, o ZEE Fase Il indicava que fossem detalhadas as
diretrizes de uso, principalmente a partir do diagnéstico mais apurado da socioeconomia. No
entanto, municipios onde predominam outras zonas (2 e 3) poderdo demandar levantamentos
mais detalhados para o meio fisico-bi6tico especificamente.

No caso do ZEAS de Rio Branco, em algumas areas prioritarias, foram realizados levantamentos
primarios, principalmente em relacdo aos solos.

Os produtos minimos dessa dimensdo sdo os mapas e relatérios sobre:

* delimitagdo de bacias hidrogréficas;

* geologia;

* geomorfologia;

* solos e aptiddo agricola (e/ou agroflorestal);

* tipos de vegetacdo e remanescentes florestais.
* Biodiversidade.



2.3 Terceira farse operacional:
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A fase de Prognéstico se insere como uma etapa
decisiva de elaboragdo do OTL. O prognéstico deve
encerrar um conjunto de proposigoes, diretrizes e
estratégias de desenvolvimento social e econébmico
local, considerando o uso sustentavel dos recursos
naturais e o ordenamento na ocupagdo do espago
territorial. Deve assim identificar zonas (areas
continuas ou ndo, com certas potencialidades e
caracteristicas préprias e homogéneas) distintas no
territério considerado. A partir de seus usos atuais,
define-se a consolidagdo destes — nos casos em
qgue sejam pertinentes, dentro dos pressupostos do
OTL — e usos alternativos sustentaveis e apropriados
a realidade diagnosticada, nos demais casos.
Na definicdo desses usos alternativos, além da
realidade atual, deve-se considerar ainda os cenarios
tendenciais e as proposi¢cdes e demandas sociais
e as agdes institucionais (que sdo provenientes da
Matriz de Demandas Sociais).

A fase operacional da elaboragdo do progndstico
deve ser iniciada com a construcdo dos cenarios,
com base em informagdes consolidadas, por meio

Zﬁw’/ﬁw

de métodos como a tabela FOFA (Fortalezas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas). Esta etapa
pode ser elaborada por facilitadores e consultores
especializados, e o resultado é apresentado e
discutido com todos os envolvidos no municipio,
buscando consenso e negociagdo entre os grupos
com interesses opostos. Chega-se, em consequéncia,
a cendrios consolidados que, por meio do OTL,
podem ser inseridos em planos de desenvolvimento,

programas de governo ou outros documentos.

O processo que leva o OTL de um instrumento
meramente indicativo para um papel afirmativo e
normativo exige uma moderagdo muito competente
e uma articulagdo politica habil, que jamais resolvera
todos os atuais ou futuros conflitos. Neste caso,
o OTL se limitara a apontar os caminhos de como
resolver as controvérsias.

A capacidade de gerenciar futuros conflitos sobre o
uso do espago é um produto de igual importancia a
um documento técnico que reflete o conhecimento
e o consenso atual. Este processo propicia também
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a capacitagdo dos atores locais, parte do seu
empoderamento, o que € necessario para enfrentar
os desafios atuais e futuros.

2.3.1 Gestéo de Riscos e
Adaptacéao as Mudancars
Climaticars:

A fase de prognéstico dispensa atencdo especial a
gestdo de riscos e adaptagao as mudangas climaticas.
Apesar das incertezas que ainda cercam o tema, os
governo federal e estaduais tém criado legislagdes
especificas e planos para tratar estes temas.

4) Lf//f//gﬁw

O principal marco normativo para a gestao

de riscos no Brasil € a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, instituida pela Lei
Federal n° 12.608/2012. Ja em relagdo as
mudancas climaticas, o governo federal institui
pela Lei Federal n® 12.187/2009, a Politica
Nacional de sobre Mudancga do Clima - PNMC.

Eventor Extremor

Mesmo ndo se conhecendo todos detalhes

da relagdo entre as mudancas climaticas e os
eventos extremos, é fato que estes tem sido
cada vez mais intensos e frequentes, atingindo
varias partes do Brasil:

¢ O Estado do Acre sofreu em 2012 uma
catastréfica inundagdo (ou “alagacgdo) que
deixou mais de 100.000 desabrigados no
Estado, havendo municipios com mais de
90% de sua area urbana inundada.

* No mesmo ano, o Rio Negro em Manaus-
Amazonas, teve seu recorde de cheia
também deixando dezenas de milhares de
desabrigados. Cabe destacar que em 2009
também havia ocorrido uma cheia recorde
e na cheia atual de 2013 ja sdo mais de
15.000 os atingidos.

* Em 2011 na regido serrana do Rio de
Janeiro se verificou a maior tragédia
natural de todos os tempos. Mais de
1.000 pessoas morreram em decorréncia
de inumeros deslizamentos de terra e
enxurradas.



Coneerty

A gestéo de risco pode ser definida como: =
“Um processo, por vezes complexo, de
adocdo de politicas, estratégias e praticas
orientadas a reduzir os riscos de desastres
ou minimizar seus efeitos e implica as
intervengdes nos processos de planejamento
do desenvolvimento para reduzir as causas
que geram vulnerabilidades” (Eger e Aquino,
2006).

Na elaboragdo do OTL, se insere um método
simplificado de andlise de risco, que analisa os
seguintes elementos:

Q. Ameacas ambientais recorrentes.

Devem ser identificadas quais sdo as ameacas
(secas, inundagdes, queimadas, outras) que ocorrem
no municipio, quais sdo as mais impactantes e
principalmente quais sdo as areas mais suscetiveis
a ocorréncia destas ameacgas. Estes elementos
poderdo ser identificados nas oficinas de diagnoéstico
participativo ou poderdo ser programadas oficinas
especificas.

Frognortreo

. Anilise e Espacializacdo da
Vulnerabilidade Social e das Unidades de

Resposta.

Inclui o levantamento das populagdes mais vulneraveis
existentes no municipio e onde elas se localizam.
Para isso serdo importantes mapas e dados por setor
censitario do IBGE.

Outro ponto fundamental sdo as infraestruturas
existentes para dar resposta (abrigos, unidades de
saude, igrejas, escolas etc.) em caso de ocorréncia
de um desastre e onde estas estdo situadas.Os
dois elementos deverdo ser georreferenciados e o
cruzamento destas informagdes permitira construir
um mapa de avaliagdo de risco, que podera orientar
agdes especificas (ver diagrama abaixo). Estes
elementos deverdo ser considerados na analise
integrada (préximo item) e dependendo do municipio,
poderdo gerar zonas e diretrizes orientadas para a
gestdo de riscos e adaptagao as mudancas climaticas.
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2.3.2 Anadlise Integrada e Mapa
de Gestéo ¢ Ordenamento
Territorial:

A andlise integrada permite construir o Mapa de
Gestdo e Ordenamento Territorial, ou seja, onde é
feita a zonificagdo do territorio. Mas, como se chega
ao mapa final considerando todo esse largo conjunto
de informagcdes levantadas?

Ao longo do diagndstico buscou-se sistematizar
informagdes georreferenciadas de varios temas. Na
andlise integrada sera feito o relacionamento deles.
Ndo somente o cruzamento frio, feito a partir de
ferramentas de sistemas de informagdes geograficas,
mas considerando também os relatérios e analises
tematicas.

A metodologia do OTL considera como norte a
dimensao politico-cultural. Assim, o primeiro mapa a
ser utilizado como “base” € o das territorialidades, ou
seja o que apresenta a primeira divisdo do espaco a
partir do predominio da atuagdo de um determinado
grupo social. Sobre este mapa deverdo ser
relacionados os demais mapas, sempre recordando
que um dos principios gerais do ZEE e do OTL é o de
adequar a capacidade de suporte dos ecossistemas
de uma area com a atividade social ou econémica
que se desenvolve sobre ela.

Zﬁw’/ﬁw

Um procedimento que auxilia nestas atividades € o
cotejo entre os varios mapas ou planos de informacgao
gerados no diagnéstico, a partir das trés dimensdes
apresentadas. Este procedimento deve ser feito
em Sistema de Informacdes Geografica (SIG). A
sobreposigdo e cruzamento entre os varios poligonos
produzird um grande nimero de poligonos que serdo
Uteis para a definicdo das zonas.

No entanto, em paralelo devera ser realizada uma
andlise mais subjetiva, considerando também as
andlises tematicas e especificas do diagnostico.
Somente com os dois trabalhos - o “cartogréfico” e
o “subjetivo” - sera possivel chegar a uma primeira
proposta de zonas. A figura a seguir apresenta
de forma esquematica estes procedimentos e os
elementos da analise integrada.

Neste processo, varias situagdes podem ocorrer. Por
exemplo, o poligono relativo a territorialidade dos
agricultores familiares (dimensdo politico-cultural) é
cruzado com o poligono de remanescentes florestais
(dimensao fisico-bidtica) e com o da cadeia produtiva
do leite (dimensdo socioecondmica). Esse cruzamento
hipotético permitiria identificar zonas importantes
para um OTL, podendo indicar o desenvolvimento de
atividades econdmicas complementares na area de
floresta e a dinamizagdo da pecuaria leiteira, podendo
ser orientados investimentos especificos.
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Em um outro exemplo, o cruzamento dos poligonos
referente a distribuicdo espacial da populagdo de
ribeirinhos com os da cobertura vegetal permite
identificar uma area com recursos florestais nao-
madeireiros bem maior do que a atualmente
explorada pelas comunidades da area. Pode ser entdo
delimitada uma area de expansdo para as atividades
e previstos investimentos de forma a dinamizar as
cadeias produtivas existentes.

Poderdo haver casos em areas sem ocupagdo humana,
onde talvez seja interessante propor a criagcdo de
novas unidades de conservagdo. A situagdo inversa
também podera ocorrer - areas muito antropizadas
(nos poligonos dos pecuaristas, por exemplo), onde
sera necessaria a recuperacdao ambiental de areas
degradadas.

Como o OTL esta diretamente articulado ao ZEE
(onde este ja existir), a situagdo do municipio quanto
as zonas previamente aprovadas devera nortear
também os critérios de delimitagao.

Possivelmente, os poligonos gerados a partir dos
cruzamentos entre os temas tenham limites de dificil
entendimento para a populagdo, por vezes nao
relacionados com a realidade do local (ex. limite de
UC, terras indigenas, fazendas). Assim, os limites das
zonas precisam ser ajustados. Um critério interessante
¢é utilizar a malha fundiaria, o que permitiria a cada
proprietario rural saber em que zona se encontra.
Rios ou igarapés importantes também sdo limites

Uteis, principalmente para zonas ribeirinhas. Estradas
ou ramais também sdo limites a serem considerados.
O descritivo e os critérios para definicdo de cada
zona devem ser sistematizado em um documento a
parte.

Apenas para sintetizar a compreensdo sobre a
atividade da analise integrada, vale reforcar que
o OTL ndo é gerado de forma automatizada pelas
ferramentas de geoprocessamento. Ndo é o SIG que
gera o OTL, mas a interpretagdo dos varios planos de
informacgdo que poderd gerar uma primeira proposta
de zonas para posterior discussao.

Ocorre que este processo necessita de certa
subjetividade, de interpretacdo e de conhecimento
sobre os vérios planos de informacdo. O que pesara
mais na definicio de um poligono? E a biodiversidade?
E a fragilidade ambiental? E a dinamica econdmica?
N&o ha como responder tal questdo de antemdo. De
fato, ndo ha um modelo matematico, uma “matriz de
pesos” ou ainda um roteiro programado para isto.
Cada poligono devera ser definido individualmente,
considerando também o contexto imediato e o todo.
Para isso € imprescindivel uma equipe multidisciplinar
e uma construgdo coletiva.

Além da construcdo do mapa preliminar € importante
que na analise sejam sugeridas algumas diretrizes
preliminares de uso para cada zona, as quais serao
apreciadas e discutidasnas oficinas de pactuagdo.
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2.3.3 Oficinas de Pacutacdo:

Na elaboragdo do OTL, além de uma equipe com
especialistas tematicos  (em solos, biodiversidade,
socioeconomia, popula¢des tradicionais, etc.), os
atores locais, o setor privado e a prefeitura também
deverdo participar ativamente. Em momentos
anteriores foram previstas oficinas de sensibilizagdo/
mobilizagdo e de diagnostico participativo. Uma
terceira rodada de oficinas é crucial; sdo aquelas
onde serdo pactuadas as zonas e diretrizes do OTL
(e o Mapa de Gestdo e Ordenamento Territorial
definitivo). As oficinas tém que permitir que a
sociedade dialogue e possa sugerir modifica¢des.
Assim, na fase final deverdo ser previstas oficinas e
consultas publicas no municipio para promover esse
debate.

O OTL sera fruto dessa negociagdo. Ndo pode ser um
produto hermético, tecnicista ou ser “refém” de seu
proprio método. Ao final, o OTL devera representar
um “mapa de consenso”, construido a partir dos
varios planos de informagdo e da opinido dos varios
atores locais. Dai ser fundamental a maneira de
condugdo do processo pela equipe responsavel, de
forma a permitir e valorizar a participagao.

Ainda nessa etapa € necessario também o cotejo
das zonas e diretrizes com o que foi proposto

nas diretrizes do ZEE estadual (caso ja exista), de
forma a compatibiliza-lo e até mesmo atualiza-lo em
algumas situagdes. Também é importante a indicagdo
dos programas de governo necessarios para a
implementacdo de cada diretriz, o que podera ser
mais detalhado em um Plano Local de Ordenamento
Territorial (PLOT), a ser pactuado com os atores
locais e instituicdes estaduais.

Em geral tais informagdes ndo sao espacializaveis em
uma escala intramunicipal. Contudo, o levantamento
de programas sera especialmente importante nas
oficinas participativas, onde pode ser construida uma
proposta de areas prioritarias para sua implementagao
no municipio.

Faz-se essa ressalva, pois em varios zoneamentos
chegou-se as zonas e diretrizes sem que se
estabelecesserela¢des claras compoliticas, programas
e projetos em andamento, os quais concretizam de
fato o ordenamento territorial. Assim, a metodologia
do OTL procura ja corrigir esse problema, levantando
antes os programas. O diagrama a seguir sintetiza as
atividades de suas fases operacionais.



e ————————

. ‘ Os produtos minimos da fase de prognostico
' - sdo:

* Mapa de Gestao e Ordenamento Territorial e
o conjunto de diretizes relacionado.

* Banco de dados geografico (BDG) e de
metadados consolidado.

* Mapa e relatério especifico para a gestdo de

risco e adaptagdo as mudancas climaticas.
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2.4 Quarta fase operacional:

[mplementactio

Durante a elaboragdo do OTL, é importante nas
discussées sempre refletir sobre como serdo
implementadas as diretrizes propostas. Na fase “pés-
OTL", ou seja, quando o instrumento estiver pronto,
o que fazer com ele? Como ele sera inserido na
matriz de decisbes sobre o municipio? As ligacbes
entre o instrumento e as politicas publicas devem ser
construidos ao longo do processo. As diretrizes de
uso a serem definidas para cada zona deverdo refletir
esses “links”. Mas, além de constarem no papel, as
relagdes precisam ser construidas institucionalmente.
Para tanto é importante que espagos como a
comissdo municipal e mesmo a Comissdo Estadual
de Zoneamento estejam ativos.

E preciso evitar um descolamento entre o OTL e o
“centro” da politica ambiental e de desenvolvimento
sustentavel do Estado. A construcdo do instrumento
desde o inicio deve ser orientada a subsidiar
principalmente as  prioridades do  governo.
Possivelmente para o contexto atual, do “Novo
Cédigo Florestal” (Lei 12.651/2012), em que ha
a obrigatoriedade do CAR e de um programa de

recuperagao ambiental, o OTL seja relevante. Em
especial para orientar com insumos técnicos a fase
de readequacdo ambiental do territério.Considerando
essas observacdes, parte-se para a sistematizagao de
um Plano Local de Ordenamento Territorial (PLOT).
Este inclui o Mapa de Gestao e Ordenamento Territorial
do Municipio, que j& apresenta as zonas resultantes da
analise integrada e também inclui as diretrizes de uso
pactuadas para cada uma delas, detalhando de que
forma estas serdo operacionalizadas, apresentando
prazos e responsaveis. Além disso, o PLOT aponta
os programas do governo estadual e municipal que
poderiam canalizar a implementagao do conjunto de
diretrizes de cada zona.

O PLOT podera também ser acompanhado dos
arranjos institucionais  necessarios para sua
implementagdo, assim como de metas e indicadores
para monitoramento posterior. De qualquer forma,
nessa fase, ainda mais que durante as etapas do
diagnéstico, deve haver participacdo efetiva dos
membros da comissdo municipal de OTL para
pactuacdo e inicio imediato das agbes de curto
prazo, pelo menos.
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A pactuacao também pode ser chamada de processo
de intervencdo. Pactuar é estabelecer uma negociagao
de a¢des entre as demandas da comunidade e os seus
desejos para a melhoria da qualidade de vida para as
futuras geragdes e as instituicdes responsaveis pela
implementacdo de agdes. As instituigdes envolvidas
nao sao apenas aquelas ligadas a municipalidade,
mas os Governos Federal e Estadual, setor privado e
ONGs que atuam no municipio.

Cabe destacar que é importante cumprir as
etapas metodolégicas do OTL em prazos
razoaveis. Deve haver um equilibrio entre

o tempo para levantamentos e analises

e a profundidade das mesmas. Nao se
demorar demasiadamente, sob o risco de
gerar desmobilizagdo, frustragdes e mesmo
descrédito por parte da sociedade local do
municipio. Assim, o processo de elaboragdo até
a finalizagdo do PLOT, se possivel, precisa ter
um ritmo adequado.

Na fase operacional de implementacdo o OTL podera
alcancar um “nivel” legislativo € mesmo impositivo.
As atividades relacionadas com estes niveis sdo
tipicamente de cunho publico. Em grande parte
das vezes, instrumentos desta natureza, como o
ZEE e o Plano Diretor, ganham valor legal através
da sua aprovagdo em camaras de vereadores ou
assembileias legislativas. Aprovados pelo legislativo,
estes instrumentos - como o proprio OTL - obrigardo
o poder publico aseguir, em todas as suas agdes, as
regras estabelecidas. Para o investimento privado, os
planos servem principalmente como orientacdo para
dirigir o investimento em conformidade com o OTL,
mas também como limitagdo, por necessidade de
pedir o licenciamento de atividades impactantes.

Serd assim importante a discussdo da normatizagdo
do OTL. Este, em um primeiro momento podera
ser consolidado por uma Resolugdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA). Mas
sugere-se que seja incluido e integrado ao Plano
Diretor do municipio e ser aprovado como lei
municipal. O OTL podera também servir de base para
a construcdo do Plano Plurianual Municipal (PPA), que
obrigatoriamente é feito a cada 4 anos. Mas sendo
uma ou outra a opgao escolhida, orienta-se mais uma
vez que se observe os entendimentos preconizados
pela Lei Complementar 140/201 1, que regulamenta
as atribuicdes de cada ente federado para a gestdo
ambiental.



Finalmente, vale dizer que o OTL é mais do que uma
metodologia de levantamento e analise de dados
Uteis para a divisao do espaco e planejamento de uso
de recursos naturais. Ele faz parte de um conjunto
mais amplo de instrumentos de gestdo territorial
que une elementos de consenso politico, eficiéncia
econdmica, justica social e protecdo ambiental.
A participagdo das populagdes que habitam os
espacos sob processo de zoneamento é a melhor
garantia de um resultado sustentavel. Desta maneira,
o OTL é um processo social e politico que busca um
denominador comum entre varios grupos sociais,
compatibilizando macroestratégias com interesses
locais e capacitando 6rgdos e grupos sociais para
defender os seus interesses num mundo globalizado,
que ja vivencia os efeitos das mudancgas climaticas.
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