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Apresentacao

Prezado nutricionista responsavel técnico pelo PNAE,

0 presente manual foi elaborado com o objetivo de oferecer
informacdes que auxiliem suas acdes no desenvolvimento e ope-
racionalizacao das atividades inerentes ao PNAE.

E de sua competéncia e dever, consolidado por meio

da conquista da Lei 11.947/2009 e da Resolugdo

CFN 465/2010, zelar pela preservacdo, promocao A Resolugio CEN
e recuperacao da salde, alimentacao e nutricao n® 465/2010,
no ambiente escolar. Para isto, as normas que
abordam a atuacdo do nutricionista no ambito

do PNAE estabelecem que este profissional seja

o0 responsavel por um conjunto de ag¢des técnicas

tais como: realizar o diagn6stico e o acompanha-
mento do estado nutricional; planejar, elaborar,
acompanhar e avaliar o cardapio da alimentagao
escolar; propor e realizar agdes de educacao alimentar
e nutricional para a comunidade escolar; planejar, orientar e
supervisionar as atividades de selecdo, compra, armazenamento,
producdo e distribuicdo dos alimentos; interagir com os agricul-
tores familiares e empreendedores familiares rurais e suas orga-
nizacOes; participar do processo de licitacdo e da compra direta
da agricultura familiar para a aquisicdo de géneros alimenticios;
assessorar o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) no que diz
respeito a execucao técnica do PNAE.

dispde sobre a atuagdo
do nutricionista

no ambito da
Alimentagdo Escolar.

Para a efetividade e eficacia do PNAE é importante que todos
o0s sujeitos envolvidos (Entidades Executoras, o CAE e o nutri-
cionista responsavel técnico) estejam integrados e ativos como



Objetivos de
Desenvolvimento do
Milénio

ERRADICAR A ATINGIR O
EXTREMA POBREZA ENSINO BASICO
E AFOME UNIVERSAL

%4

REDUZIR A
MORTALIDADE INFANTIL

1. Acabar com a fome e a
miséria

2. Educagdo bdsica de
qualidade para todos

3. Igualdade entre sexos e
valorizagdo da mulher

4.. Reduzir a mortalidade
infantil

5. Melhorar a satide das
gestantes

6. Combater a AIDS a
maldria e outras doengas

7. Qualidade de vida e res-
peito ao meio ambiente

8. Todo mundo trabalhan-

do pelo desenvolvimento

responsaveis e co-responsaveis em sua exe-
cucdo, atendendo aos principios e diretrizes
de promover a alimentacdo escolar saudavel
e adequada, o respeito a cultura, as tradi-
coes e aos habitos alimentares, o controle
social, a seguranca alimentar e nutricional
e o desenvolvimento sustentavel, com aqui-
sicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural.

A educacdo representa a possibilidade e ca-
pacidade de um povo organizar-se e pensar
em construir o seu futuro.

0 PNAE, além do fornecimento balanceado
de macros e micronutrientes para a promo-
cdo de um estado nutricional adequado, vai
ao encontro dos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio, realizando, dentre
esses, a erradicacdo da fome e da miséria,
a garantia da educacdo de qualidade para
todos e a garantia da qualidade de vida e a
sustentabilidade ambiental.

Brasilia, 2012

Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao
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ANVISA
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CME
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CNME
CNPJ
CONAB
DAP
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EJA
FAO
FGTS
FNDE
GRU
INSS
MDA
MEC

MESA

MP
MPF
NTR

ONU

Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria
Conselho de Alimentacéo Escolar

Conselho Federal de Nutricionistas

Campanha de Merenda Escolar

Campanha Nacional de Alimentacao Escolar
Campanha Nacional de Merenda Escolar

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

Companhia Nacional de Abastecimento
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf

Entidade Executora

Educacdo de Jovens e Adultos

Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Guia de Recolhimento da Unido

Instituto Nacional do Seguro Social

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério da Educacao

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome

Medida Provisoria
Ministério Piblico Federal
Nutricionista Técnico Responsavel

Organizacdo das Nagdes Unidas



PAA
PAE
PDDE
PGPAF
PNAE
PNSAN
PPP
PRONAF
PRONAN
SAN

SIE

SIM

SIF
SUASA
TCU

Programa de Aquisicdo de Alimentos

Programa de Alimentacdo Escolar

Programa Dinheiro Direto na Escola

Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Projeto Politico Pedagdgico

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa Nacional de Alimentacdo e Nutrigao

Seguranca Alimentar e Nutricional

Sistema de Inspecdo Sanitaria Estadual

Sistema de Inspecgdo Sanitaria Municipal

Sistema de Inspecdo Sanitaria Federal

Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria

Tribunal de Contas da Unido



Introducao

Desde a sua origem até os dias atuais, o PNAE

ganhou abrangéncia e legitimidade sob diferen-

tes denominagoes. Com a promulgagao da Cons-

tituicdo Federal de 1988, assegurou-se o direito a
alimentacdo escolar a todos os escolares da edu-
cacao basica matriculados em escolas pblicas e
filantrépicas do pais.

0 PNAE é a politica pablica de maior abrangén-
cia em alimentacdo e nutricdo no pais, apresen-
tando como diretriz o emprego da alimentagao
saudavel e adequada no ambiente escolar. Seu
objetivo é atender as necessidades nutricionais
dos escolares durante sua permanéncia em sala

DHAA ¢ um direito
humano bdsico,
reconhecido pelo
pacto Internacional
de Direitos Humanos,
Econémicos, Sociais
e Culturais, ratifi-
cado por 153 paises,
inclusive o Brasil. Este
direito pressupde uma
alimentagdo adequa-
da, tanto do ponto

de vista quantitativo
como qualitativo,
garantindo a Segu-
ranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e

o direito a vida.



de aula, contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem e o rendimento escolar dos estudantes, bem como
promover a formacdo de habitos alimentares saudaveis.

Ao longo de sua trajetéria historica (quase sessenta anos de
existéncia), os paradigmas do Programa partiram de uma visdo
assistencialista com transferéncia de recursos para uma visdo de
direito a alimentacdo e controle social, consolidando-se com a
instituicdo da descentralizagao da gestdo e participacdo popular
na formacao dos CAEs.

Desta forma, observa-se o quanto se evoluiu na garantia do Di-
reito Humano a Alimentacao Adequada — DHAA nas escolas e
0 quanto ha a evoluir para alcancar a efetividade e eficacia do
Programa.

-

E para nds, nutricionistas e sobretudo cidadaos, imprescindi-
vel olhar para o DHAA como um elemento para a transformagao
social nas escolas. A consolidacdo deste direito e das politicas
pablicas deve fazer parte da agenda daqueles comprometidos
com a eliminacdo das injusticas da sociedade contemporanea,
ou seja, um dever da categoria, como profissionais da salde a
servico da educacao.



Responsabilidades e

co-responsabilidades
no PNAE

0 PNAE tem por objetivo garantir a alimentacao escolar dos estu-
dantes matriculados nas escolas pablicas e filantropicas a partir
da transferéncia de recursos financeiros oriundos do Tesouro Na-
cional as Entidades Executoras (Estados, Distrito Federal, Muni-
cipios e escolas federais).

Para a efetiva execucdao do PNAE faz-se necessario a composicao
intersetorial de distintos parceiros, dentre eles, as EEs, o CAE e
o0 nutricionista responsavel técnico.

2.1 Quem é a Entidade Executora (EE) no
PNAE?

Os responsaveis pela execucao do PNAE
sdo 0S governos municipais, estaduais
e do Distrito Federal, por meio de suas
prefeituras, Secretarias Estaduais e
Distrital de Educacao e as Escolas
Federais.

0 nutricionista que atua no
PNAE devera estar obrigato-
riamente vinculado ao setor
da alimentacdo escolar da EE,
assim como estar cadastrado no
FNDE.




2.1.1 Qual a responsabilidade da EE no PNAE?

A responsabilidade da EE é a operacionalizacdo da alimentacao
escolar, isto é, a correta utilizacao e complementacao dos recur-
sos financeiros recebidos, a logistica, o controle de qualidade
dos alimentos e a prestacao de contas do Programa, a oferta de
alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional.

2.1.2 Quais as formas de gestdo do PNAE pela EE?

e Descentralizada: quando a prefeitura repassa o recurso
para a escola que fica responsavel pela compra;

e (entralizada: quando a prefeitura compra os alimentos e
distribui as escolas;

e Mista: quando no municipio/estado acontece mais de uma
modalidade, concomitantemente.

2.1.3 Quais os estudantes sdo atendidos pelo PNAE?

Os estudantes de toda a educagao basica (educacdo infantil, en-
sino fundamental, ensino médio e Educacao de Jovens e Adultos)
matriculados em escolas pdblicas, filantrdpicas e comunitarias,
inclusive escolas indigenas e localizadas em comunidades qui-
lombolas por, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos/ano.

2.1.4 Como é feito o repasse dos recursos financeiros,
acompanhamento e fiscalizagdo pelo FNDE para a
execugdo do PNAE?

A transferéncia dos recursos financeiros do or¢camento do FNDE
para execucdo do PNAE, em carater complementar aos aportados
pelas EE, sera feita automaticamente pelo FNDE, sem necessidade
de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere,
nos termos do disposto na Lei 11.947/2009, mediante dep6-
sito em conta corrente especifica, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com base no Censo Escolar



realizado no ano anterior ao do atendimento. No caso das escolas
federais, o atendimento é feito por meio de descentralizacdo de
créditos orcamentarios. 0 Programa é acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos CAEs, pelo FNDE, pelo
TCU, pela CGU e pelo MP.

2.1.5 Como é feito o repasse dos recursos financeiros do
PNAE a entidades filantropicas e escolas comunitdrias?

Os recursos financeiros destinados a alimentacdo escolar dos es-
tudantes matriculados em entidades filantropicas e escolas co-
munitarias serdo transferidos para o respectivo Estado, Distrito
Federal e Municipio, que deverao atendé-los mediante o forneci-
mento de géneros alimenticios ou repasse dos correspondentes
recursos financeiros, o qual devera ser feito em até 10 (dez)
parcelas por ano, até o prazo maximo de 5 (cinco) dias Qteis,
a contar da efetivacdo do crédito realizado pelo FNDE. Se a EE
optar em repassar os recursos financeiros recebidos a conta do
PNAE as escolas, somente podera fazé-lo mediante formalizacao
de termo de convénio, na forma estabelecida na Portaria Inter-
ministerial MP/MF/CGU n° 127/2008.

2.1.6 Em que situagoes os gestores serdo obrigados a
devolver os valores ao FNDE?

Ao FNDE é facultado estornar ou bloquear, conforme o caso,
valores creditados na conta corrente da EE, mediante solicitacao
direta ao agente financeiro depositario dos recursos, nas seguin-
tes situacoes:

e ocorréncia de depdsitos indevidos;

e determinacdo do Poder Judiciario ou requisicao do Minis-
tério Pablico;

e constatacdo de irregularidades na execucdo do Programa;

e constatacdo de incorrecoes nos dados cadastrais das con-
tas correntes.



As devolucoes de recursos financeiros referentes ao PNAE, inde-
pendente do fato gerador que lhes deram origem, deverdo ser
efetuadas em agéncia do Banco do Brasil S/A, mediante utiliza-
cao da Guia de Recolhimento da Unido (GRU), disponivel no sitio
eletronico <www.fnde.gov.br> (no atalho “Servicos”), na qual
deverdo ser indicados a razdo social e o CNPJ da EE.

2.1.7 Quais os critérios adotados pelo FNDE para suspensdo e

restabelecimento dos repasses financeiros do Programa?

0 FNDE suspendera o repasse dos recursos financeiros a conta do
PNAE quando a EE:

nao constituir o respectivo CAE ou deixar de efetuar os
ajustes necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

ndo apresentar a prestacdo de contas dos recursos ante-
riormente recebidos nas formas e prazos estabelecidos e
as justificativas nao forem aceitas pelo FNDE;

nao aplicar os recursos em conformidade com os critérios
estabelecidos para a execucao do PNAE;

nado tiver a sua prestacao de contas aprovada.

0 restabelecimento do repasse dos recursos do PNAE as EE ocor-
rera quando:

a prestacao de contas dos recursos recebidos for apresen-
tada nas formas previstas por lei;

sanadas as irreqularidades motivadoras da rejeicao das
contas;

regularizadas as situacdes que motivaram a suspensao dos
repasses;

aceitas as justificativas, no caso da falta de apresentacao
ou da nao aprovacdo da prestacdo de contas por culpa ou
dolo do gestor sucedido, conforme dispde o §2° do art. 35
da Resolucdao CD/FNDE n° 38, de 16/7/09;

motivada por decisdo judicial, apds apreciacao pela Pro-
curadoria Federal no FNDE.


www.fnde.gov.br

2.1.8 Quem pode fazer deniincias relativas a aplicagdo dos
recursos do PNAE?

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera apresentar dendncia
ao FNDE, ao TCU, a Controladoria-Geral da Unido, ao Ministério
Pablico e ao CAE, quanto as irregularidades identificadas na apli-
cacdo dos recursos do PNAE contendo, necessariamente:

® a3 exposicao sumaria do ato ou fato censuravel, que possi-
bilite sua perfeita determinacao;

® a3 identificacdo do 6rgao da Administracdo Plblica e do
responsavel por sua pratica, bem como a data do ocorrido.

2.2 O que é 0 CAE e qual a sua importancia
no PNAE?

0 CAE é um o6rgao colegiado, de carater permanente, deliberativo
e de assessoramento, instituido no ambito dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, tendo grande importdncia para a
tomada de decisdes necessarias a execucao do PNAE.

Compete ao nutricionista responsavel técnico, no @mbito de suas
atividades obrigatorias, interagir e orientar o CAE no que diz
respeito a execucdo técnica do PNAE.

2.2.1 Como é formado o CAE?
Conforme a Lei 11.947/2009, o CAE deve ser composto por:

e 1 (um) representante titular indicado pelo Poder Execu-
tivo;

® 2 (dois) representantes titulares da area da educacao (pro-
fessores, estudante maior de 18 anos ou trabalhadores do
setor), indicados pelo respectivo segmento, sendo obriga-
toria a participagao de, pelo menos, um docente;



e 2 (dois) representantes titulares de pais de escolares, in-
dicados pelo conselho escolar;

e 2 (dois) representantes titulares indicados por entidades
civis (igreja, sindicato rural, associacdo de moradores,
etc.).

0BS: cada membro titular do CAE terd um suplente do mesmo
segmento representado, com excecdo dos discentes e trabalha-
dores da educacao, cujo suplente podera ser qualquer um desses.

Apbs a constituicdo do conselho, os dados deverao ser informa-
dos pela EE no CAE virtual, por meio de cadastro no sitio eletrd-
nico do FNDE <www.fnde.gov.br>. A documentacdo pertinente a
essa renovacgao devera ser enviada ao FNDE no prazo maximo de
10 dias Gteis ap6s a insercdo dos dados no sistema.

2.2.2 Quais as atribuicées do CAE?

0 conselho deve acompanhar a execucao do PNAE em todos os
niveis, desde o recebimento do recurso até a prestacdo de contas.
Portanto, o CAE deve atuar respeitando os principios e diretrizes
do PNAE, acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos desti-
nados a alimentacao escolar, zelar pela qualidade dos alimentos,
emitir parecer conclusivo acerca da aprova¢ao ou nao da execu-
cao do Programa e elaborar o Regimento Interno (Artigos 26, 27,
28 da Resolugao/FNDE 38/2009).

2.2.3 Como é feita a prestagdo de contas dos recursos
destinados ao PNAE?

A prestacdo de contas sera realizada pela EEx., conforme Reso-
lucdo CD/FNDE n® 2, de 18 de janeiro de 2012 e suas alteragoes,
por meio da comprovacao do atingimento do objeto e do objetivo
do Programa pela execucao da totalidade dos recursos financei-
ros de cada exercicio pela EEx, incluidos os aspectos técnicos.
Estas informacdes deverao ser inseridas no Sistema de Gestao de


www.fnde.gov.br

Prestacdo de Contas — SIGPC do FNDE, disponivel

no sitio eletrénico desta Autarquia. O parecer conclusivo
do CAE é um dos

0 CAE por sua vez podera acompanhar estas infor-
macoes inseridas no SIGPC pelo Sistema de Gestao
de Conselhos - SIGECON, bem como devera emitir

instrumentos que

viabiliza ao FNDE

o conhecimento

o parecer conclusivo do CAE em relacdo a presta-
cdo de contas do Programa.

sobre a execugdo
do Programa nos

0 resultado do parecer conclusivo tera 3 possibi- Municipios, Estados
lidades: ou Distrito Federal.

Esse documento

e Aprovagao: A execucdao ocorreu nos moldes
estabelecidos pela Resolucgao vigente a época.

apresenta ao FNDE,

de forma clara e

* Aprovacdo com Ressalva: A execucdo ocor- concisa, como foi
reu nos moldes estabelecidos pela Resolucao executado o PNAE

vigente a época, porém ocorreram improprie-
dades na execucao do PNAE.

e Nao aprovacao: Os recursos nao foram utiliza-
dos em conformidade com o disposto nos norma-
tivos, desta forma, a execucao ficou comprometida, uma vez
que o objeto e/ou objetivo do programa nao foi alcancado.

Por fim, o parecer devera ser ratificado pela maioria dos membros
titulares (totalizando ao menos 4 conselheiros) para ser validado
no Sistema.

2.2.4 Em caso de irregularidades, quem o CAE deve
comunicar?

0 CAE deve estabelecer uma relacdo de parceria com os demais
gestores do PNAE, de maneira que sua atuacdo seja para melhorar
a execucao do Programa. Ao constatar alguma irregularidade, o
CAE deve primeiramente comunicar a prefeitura e ao nutricio-
nista responsavel técnico do Programa para que esta irregulari-
dade seja corrigida. No caso do CAE entender que a irreqularidade

no ano quepassou.



ndo foi devidamente sanada pela EE, comunicar ao FNDE, ao TCU,
a CGU, ao MP e aos demais 6rgdos de controle.

2.3 Qual a importancia e o papel do
nutricionista no PNAE?

A pratica do nutricionista esta balizada por principios e dire-
trizes reguladoras do PNAE, programa educacional integrante
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. No
entanto, a politica deve representar balizamento e ndo fronteira
de atuacao deste profissional.

0 nutricionista é o profissional habilitado que assume o planeja-
mento, coordenagao, direcdo, supervisao e avaliagao na area de
alimentacao e nutri¢do, dentro da secretaria (municipal, estadual
e distrital) de educagdo quanto a alimentacgao escolar.

0 nutricionista como responsavel técnico do PNAE deve promover
articulacdo estruturante com a area da educacao (Entidade Exe-
cutora) - os saberes da salide com os saberes educacionais; par-
ceiro e gestor do PNAE em nivel municipal e estadual, na constru-
cao de um PPP que se proponha a estabelecer novos paradigmas
de gestdo e de praticas pedagdgicas que permitam a instituicdo
escolar transgredir a denominada “educacao tradicional”, cuja
pratica de base positivista apresenta-se aquém de responder as
necessidades e desejos dos protagonistas do ambiente escolar.

Entende-se que o PPP, em suas dimensdes politicas e pedagdgi-
cas deva:
a) nascer da realidade vivida e experenciada;

b) ser entendido como processo continuo, isto & como pro-
duto e como processo e

c) ser uma acdo articulada e articuladora entre todos os en-
volvidos com o ambiente escolar.



Dessa maneira, constitui-se a escola como um ambiente para a
promocdo da sadde e da educacdo.

A Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas — CFN n°
465/2010 dispde sobre as atribui¢cdes do nutricionista especifi-
cas no ambito do PNAE.

2.3.1 Quais sdo as atividades técnicas obrigatorias do
nutricionista no Gmbito do PNAE?

Segundo a Resolucdo CFN n° 465/2010, Artigo 3°, compete ao
nutricionista exercer as sequintes atividades obrigatérias:

e Realizar o diagnostico e o acompanhamento do estado
nutricional dos escolares da educacdo pablica,

e Estimular a identificacdo de escolares com necessidades
nutricionais especificas,

e Planejar, elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da
alimentacao escolar,



e Propor e realizar agdes de educacao alimentar e nutricional
para a comunidade escolar,

e Elaborar fichas técnicas das preparacdes que compdem o
cardapio,

e Planejar, orientar e supervisionar as atividades de selecao,
compra, armazenamento, producao e distribuicao dos ali-
mentos,

e Planejar, coordenar e supervisionar a aplicacdo de teste de
aceitabilidade quando se fizer necessario,

e Interagir com os agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais e suas organizagoes,

e Participar do processo de licitacdo e da compra direta da
agricultura familiar para aquisicao e géneros alimenticios,

e Elaborar e implementar o Manual de Boas Praticas para
servico de alimentacdo de fabricacdo e controle para UAN,

e Elaborar o plano anual de trabalho do PNAE,

e Assessorar o CAE.

Para além das atividades obrigatorias é imprescindivel a observa-
cdo de atribuicoes complementares e de outras que poderdo ser
desenvolvidas de acordo com a necessidade, complexidade dos
servicos e disponibilidade da estrutura operacional.

2.3.2 Quais os procedimentos para inclusdo, alteracédo e
exclusdo do cadastro de nutricionista no FNDE?

0 nutricionista devera se cadastrar no FNDE por meio de formula-
rio especifico, disponivel no sitio eletrénico <www.fnde.gov.br>,
na pagina da Alimentacao Escolar <alimentacao e nutricao>, <for-
mulario de cadastro do nutricionista>, tanto responsavel técnico
como do quadro técnico para que a coordenacdao do PNAE possa
dar continuidade aos trabalhos de interacdo com este profissio-
nal, em busca do aprimoramento da execucao conjunta do PNAE.
Este cadastro devera ser devidamente preenchido e assinado pelo
nutricionista responsavel técnico, com seu respectivo carimbo de



www.fnde.gov.br

identificacdo e ainda, com assinatura do gestor responsavel pela
EE, seja secretario de educacao ou prefeito.

Caso algum dado informado no cadastro de inclusdo do nutri-
cionista seja alterado, este devera ser enviado para o endereco
eletronico institucional da COTAN <cotan@fnde.gov.br> ou ainda
por contato telefonico (61) 2022-5663/-5662/-5664/-5649.

Exclusao: o nutricionista junto a EE devera solicitar oficialmente
ao FNDE, por meio do encaminhamento de uma declaracdo, origi-
nal ou copia autenticada, com as sequintes informacoes:

e data do término do contrato;
e assinatura do nutricionista, nome legivel ou carimbo;

e assinatura do gestor responsavel, com nome legitimo e
cargo ou carimbo.

Observacdo: caso ndo seja possivel a assinatura do nutri-
cionista ou do gestor, a declaracdo de desvinculacdo podera
ser enviada ao FNDE contendo justificativa da auséncia da
assinatura, acompanhado de documentos que comprovem o
afastamento do profissional (Exemplos: rescisdo de contrato,
exoneragao, registro do término do periodo, carteira de tra-
balho, etc.).

Para verificar se o seu cadastro esta regularizado ou se ha alguma
pendéncia no quadro de nutricionistas do seu municipio, con-
sulte o Sistema de Cadastro de Nutricionistas do PNAE - SINUTRI,
disponivel na pagina do FNDE (www.fnde.gov.br).



cotan@fnde.gov.br
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Aquisicao de géneros
alimenticios da agricultura

familiar e do Empreendedor
Familiar Rural

0 PNAE tem como principios e diretrizes promover a alimentacao
saudavel e adequada, o respeito a cultura, as tradicdes e aos
habitos alimentares, o controle social, a seguranca alimentar e
nutricional e o desenvolvimento sustentavel, ou seja, adquirir
alimentos diversificados e produzidos localmente.

Promover o encontro da alimentacdo escolar com a agricultura
familiar como estratégia para o desenvolvimento rural e o com-
bate aos agravos nutricionais € uma proposta alinhada ao obje-
tivo de crescimento e desenvolvimento do pais.
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3.1 Qual aimportéancia da agricultura
familiar no Brasil?

A agricultura familiar é responsavel pela produ-
cao de aproximadamente 70% dos alimentos que

chegam a mesa dos brasileiros. Responde atual- Alei11.326/2006
mente por 07 em cada 10 empregos e por cerca estabelece as di-
de 40% da producdo agricola. Além disso, detém retrizes para a
84,4% dos estabelecimentos rurais. Este numeroso formulagdo da
contingente de agricultores familiares ocupa uma Politica Nacional da
area de 80,25 milhdes de hectares, ou seja, 24,3% Agricultura Familiar
da éarea ocupada pelos estabelecimentos agro- e Empreendimentos
pecuérios brasileiros. Estes dados mostram uma Familiares Rurais.

estrutura agraria ainda concentrada no pais: os es-
tabelecimentos nao familiares, apesar de represen-

tarem 15,6% do total dos estabelecimentos, ocupam

75,7% da area. A area média dos estabelecimentos familiares é
de 18,37 hectares, e a dos nao familiares, de 309,18 hectares.

Neste contexto, percebe-se a importancia que a agricultura fa-
miliar representa na producdo de alimentos e a importancia do
papel do nutricionista do PNAE na introducao desses produtos
no cardapio dos escolares.

Promover o desenvolvimento rural, manter o produtor e sua fami-
lia no campo, ofertar alimentos mais saudaveis e diversificados
aos escolares, sdo alguns beneficios que podem ser destacados
com a introdugdo de alimentos da agricultura familiar no PNAE.

A Lei 11.947/2009 determina a utilizacdo de, no minimo, 30%
dos recursos repassados pelo FNDE para alimentacdo escolar, na
compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando os assenta-
mentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indige-
nas e comunidades quilombolas (de acordo com o Artigo 14 da
referida Lei).



A aquisicdo de géneros alimenticios devera ser realizada, sem-
pre que possivel no mesmo municipio das escolas. Quando o
fornecimento nao puder ser feito localmente, as escolas poderao
complementar a demanda entre agricultores da regido, territério
rural, estado e pais, nesta ordem de prioridade.

Segundo o Artigo 12 da Lei 11.947/2009, os cardapios da ali-
mentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista res-
ponsavel técnico, respeitando-se as referéncias nutricionais, os
habitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da locali-
dade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola
da regido e na alimentacao saudavel e adequada.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar planejada pelo
nutricionista deve adequar-se a demanda da escola (cardapio e
infra estrutura) com o fornecimento dos alimentos, por exemplo:
o tamanho das embalagens, frequéncia e local de entrega, sem-
pre respeitando as normas da legislacao vigente. A escassez de
mao-de-obra é um problema frequente na agricultura familiar e
muitas vezes algumas exigéncias desnecessarias acabam preju-
dicando o fornecimento destes alimentos.

Portanto, cabe ao nutricionista responsavel técnico do PNAE in-
centivar e fomentar a compra de alimentos saudaveis e da agri-
cultura familiar, buscando o conhecimento da producao agricola
local, priorizando a introducao destes alimentos na alimentacao
dos escolares. Para isso, o NTR devera estabelecer parcerias com
as instituicoes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, as Se-
cretarias de Agricultura, as cooperativas e associacoes de agri-
cultores familiares e demais organizacdes da agricultura familiar.

3.2 O que e Seguranga Alimentar e
Nutricional e Desenvolvimento Local?

A SAN consiste na realizacdo do direito de todos ao acesso re-
gular e permanente de alimentos de qualidade, em quantidade



suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades es-
senciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambien-
tal, cultural, econdémica e socialmente sustentaveis (de acordo
com o Artigo 3 da Lei 11.346,/2006).

Para a agricultura familiar, o fornecimento de sua producdo para
a alimentacdo escolar proporciona o desenvolvimento econémico
regional, a valorizacao dos produtores familiares, viabiliza a con-
tinuidade da producao familiar por meio da garantia da venda dos
géneros produzidos, incentiva a organizacdo, cooperacdo e for-
malizacdo, aumento da renda e diminui¢ao do éxodo rural, além
de possibilitar a aproximacao dos produtores e consumidores.

Para a alimentagao escolar, a compra de alimentos da agricultura
familiar traz a preservacdo das tradicoes alimentares locais e da
producdo com baixo impacto ambiental, desde que sejam produ-
tos agroecolégicos; relacionamento direto com o produtor; e, a
integracdo da agricultura familiar com a educacao.

Conforme legislacdo do Programa pelo FNDE, a
aquisicdo de alimentos oriundos da agricultura

familiar deve priorizar, sempre que possivel, ali-
mentos organicos e/ou agroecologicos.

0 uso de agrotdxicos na produgdo agricola e a
consequente contaminacao tém sido alvos de
constante preocupacdo no ambito da sadde pu-
blica, exigindo dos diversos niveis de governo
investimento e organizacdo para implementar
programas e acdes de controle de residuos que
possam eliminar ou minimizar os riscos a salde
dos brasileiros quanto a presenca destes residuos
na agua e nos alimentos.

Para saber mais acesse o link: http://portal.anvisa.
gov.br/wps/portal/anvisa/home/agrotoxicotoxicologia

Alimentos orgdnicos e/
ou agroecolo’gicos sao
alimentos produzidos

com o uso de um con-
Junto de técnicas que
visam a sustentabilidade
economica e ecoldgica,
preservando o meio
ambiente e valorizando
o produtor rural.


http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home/agrotoxicotoxicologia
http://portal.anvisa.gov.br/wps/portal/anvisa/home/agrotoxicotoxicologia

0 PNAE tem um grande potencial no que diz respeito aos proble-
mas associados a producdo e ao desenvolvimento rural e aqueles
associados ao consumo e a sadde pdblica, interligando a produ-
cao de alimentos local com o mercado consumidor local.

3.3 Como adquirir produtos da agricultura
familiar?
A seguir sdo apresentados alguns procedimentos basicos (passo

a passo) propostos pelo FNDE para a aquisicao dos produtos da
agricultura familiar pelo PNAE:

1° Passo: Elaboracdo do carddpio
Responsavel: nutricionista

e Mapear os produtos da agricultura familiar local (Organizacoes
da agricultura familiar, Instituicoes de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural e Secretaria Municipal de Agricultura)

e Elaborar cardapio respeitando a cultura alimentar local, a di-
versidade e a sazonalidade da producao da agricultura familiar
da regido

e Informar a Entidade Executora a demanda (especificar produ-
tos e quantidades)

2° Passo: Elaboragdo e divulgagdo de chamada piblica
Responsavel: Entidade Executora

e (hamada Pblica é um tipo de Edital para efetivar a aquisicao
de produtos da agricultura familiar, com dispensa de licitacdo

e A chamada pdblica deve fornecer informacdes necessarias
para que os fornecedores apresentem corretamente os pro-
jetos de venda: tipos de produtos, cronograma das entregas,
locais das entregas e quantidades



e Divulgar a chamada publica em jornal de circulagdo local,
regional, estadual ou nacional, em pagina da internet e na
forma de mural em local pdblico de ampla circulagao

e Agricultores Familiares precisam ficar atentos para tomar co-
nhecimento da Chamada Publica

e Deve-se sempre visar o interesse publico

3° Passo: Definigdo do preco de referéncia

Responsavel: Entidade Executora

e (s precos de referéncia servem de pardmetro para os valores
dos produtos, para que os produtores recebam um pagamento
justo e os gestores paguem um preco justo. Os precos de
referéncia devem ser atualizados semestralmente

4° Passo: Elaboragdo do projeto de venda

Responsavel: Grupo formal e Entidade Articuladora (Grupo in-
formal)

e E o documento que formaliza o interesse dos

agricultores familiares para a Alimentacdo A Entidade Articuladora
Escolar deverd estar cadastrada
e Deve estar em conformidade com a cha- no Sistema Brasileiro de
mada publica Assisténcia e Extensdo
e Assinam o representante do grupo formal e Rural — SIBRATER ou
os agricultores fornecedores do grupo infor- ser Sindicato de Traba-
mal lhadores Rurais, Sindi-
cato dos Trabalhadores
5° Passo: Recebimento do projeto de venda da Agricultura Familiar
ou entidades creden-
Responsavel: Entidades Executoras e Agriculto- ciadas pelo Ministério
res Familiares do Desenvolvimento
Documentacdo exigida para habilitacdo dos Agm”o,_ B i
emissdo da DAP.

fornecedores:

31
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Grupo formal:
Cooperativa ou Asso-
ciagdo da agricultura
familiar com DAP

Juridica.

Grupo informal:

Grupo de Agricultores
familiares com DAP

fisica

® Grupo Formal: DAP juridica, CNPJ, cépias das
certidoes negativas junto ao INSS, FGTS, Receita
Federal e Dividas Ativas da Unido, copia do esta-
tuto e projeto de venda

® Grupo Informal: DAP de cada agricultor familiar,
CPF e Projeto de venda

6° Passo: Selegdo dos projetos de venda
Responsavel: Entidade Executora

e Terdo prioridade nesta ordem os projetos do
municipio, da regido, do territério rural, do es-

tado e do pais

e Qs produtos da agricultura familiar devem atender a legisla-
cao sanitaria: SIM/SIE, SUASA (facilita a producdo e insergao
dos produtos no mercado formal local, regional e nacional)
e/ou ANVISA

e |imite individual de venda do agricultor familiar é de
R$ 20.000,00 por DAP/ano

7° Passo: Assinatura do contrato

Responsavel: EE e Agricultores familiares fornecedores

e (O Contrato estabelece:

e cronograma de entrega dos produtos

e data de pagamento dos agricultores familiares

e clausulas de compra e venda

e (0 Contrato de aquisicdo de géneros alimenticios sem licitagao
da agricultura familiar para a alimentagao escolar devera ser
assinado pela EE, pela cooperativa ou associacao (grupo for-
mal) e/ou agricultores familiares (grupo informal)



8° Passo: Entrega dos produtos

Responsavel: Agricultores familiares fornecedo-
res

e Inicio da entrega dos produtos de acordo com
0 cronograma previsto no Contrato.

e Termo de Recebimento da Agricultura Fami-
liar devera ser assinado por representante da
EE e do grupo fornecedor, além da ciéncia da
Entidade Articuladora, no caso dos grupos
informais.

e Esse Termo de Recebimento atesta que os
produtos entregues estdo de acordo com o
Contrato e com os padrdes de qualidade.

e Necessidade de documento fiscal:

e nota do produtor rural, ou
® nota avulsa (vendida na Prefeitura), ou

e nota fiscal (grupo formal).

DAP é o instrumento
que identifica os agri-
cultores familiares e/ou
suasformas associativas
organizadas em pes-
soas juridicas, aptos a
realizarem operagdes
de crédito rural ao
amparo do Programa
Nacional de Fortale-
cimento da Agricultura
Familiar — Pronaf.

Para conhecer a relacdo de produtores familiares registrados ao
PRONAF, acesse o sitio eletronico: <www.mda.gov.br/portal/>.

As chamadas pablicas podem ser consultadas no sitio eletrd-
nico da Rede Brasil Rural: <redebrasilrural.mda.gov.br>, uma

ferramenta de oferta de produtos da agricultura familiar para a

alimentacao escolar.


www.mda.gov.br/portal/
redebrasilrural.mda.gov.br

Consideracoes Finais

Conforme apresentado neste manual, o efetivo cumprimento das
atribuicdes do nutricionista responsavel técnico deve ser um dos
pilares da pratica deste profissional para que os objetivos do
PNAE sejam alcancados.

A possibilidade de transformacdo social através da permanente
implementacdo e manutencdo do Programa evidencia a necessi-
dade de interlocugdes e interdisciplinaridade que o nutricionista
RT deve articular e compor.

As diversas experiéncias exitosas de gestao da alimentagao esco-
lar no pais explicitam a criatividade e o comprometimento da ca-
tegoria com a melhora do estado nutricional e desenvolvimento
biopsicossocial dos escolares.




Longo é o caminho para um pais alcancar um baixo ou ausente
indice de analfabetismo, da fome e da miséria, que garanta sua
soberania alimentar e a aplicabilidade dos Direitos Humanos a
Alimentacdo Adequada. O PNAE, sua historia e compromisso so-
cial com énfase na educacdo, por meio dos resultados ja obtidos
apresenta-se como um grande motivador dessa jornada.

Boa caminhada para todos nos!
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