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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
FUNDAGAO NACIONAL DO iNDIO
COORDENAGAO DE PROCESSOS EDUCATIVOS

Nota Técnica n° 3/2017/COPE/CGPC/DPDS-FUNAI
Em 28 de junho de 2017

A Senhora Coordenadora-Geral - Léia do Vale Rodrigues

Assunto:Subsidio técnico sobre alimentacao escolar indigena para contribuir com a ifa
implementacao dos programas de aquisi¢ao de alimentos.

1. Em atendimento a solicitacdo expressa pelo Ministério RuBlederal (MPF) em
Manaus, representada pelo Sr. Procurador Fernando Merlotto durantéé do GT de Alimentacéo
Escolar ocorrida na sede da PGR em 30/03/2017, servimo-nos da presanpeeptar subsidios
técnicos acerca da possibilidade de aquisicdo direta de produtos isdigstiaados a alimentacao
escolar, ndo so para o rio Negro (caso em questao), mas para a réabda€iea, jA que os problemas
estruturais se repetem em todo o territorio nacional, variando basicamente suagé@mpos

2. Apesar da legislacdo que norteia o direito por educacdo éspediferenciada,

bilingue/multilingue com a participacdo comunitaria dos povos indigenasasi, B qual incorpora
também avancgos dispostos em dispositivos legais internacionais, h@ queit se avancar na
implementacéo e execucao da politica educacional indigena, no sentido de factotmente com o

disposto no ordenamento juridico brasileiro.

3. Considerando o exposto acima, esta Informacdo Técnica aprsseiteamente 0s
pontos centrais do direito a alimentag&o escolar indigena que furntdamea sequéncia, as criticas a
estrutura rigida e inadequada da legislacdo que versa:

e Sobre as exigéncias de controle sanitario da producao agricola e extrativistagsdapaz
reconhecer a capacidade e os modos indigenas de producéo, distribuicdo, armazenagem e
preparo de produtos alimentares, atestada pelo proprio Estado, por exemplo, ao registrar o
Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro como Patrimdnio Imaterial Nacional,

e Sobre a exigéncia de controle da constru¢éo do cardapio pela(o) nutricionista, desdespeita
0S preceitos constitucionais e legais sobre a autonomia dos povos indigenas para viverem e
manterem seus habitos alimentares (entendidos como hébitos culturais);

e Sobre a exigéncia da Declaracédo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP-PRONAF) para acessar 0s processos de copdimass, uma
das causas para que os produtores indigenas nao acessem as chamadas publicas do PNAE
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regido do rio Negro, assim como nas outras regides do pais.

4, Ao fim, o documento reafirma a necessidade de cumprimentaaito d alimentacao
escolar indigena se efetivar na regido do rio Negro, mastsafienecessidade de se construir agenda
para alteracGes legais e regulamentares que permitam arhasfjiiscionais viaveis para que o0
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar ocorra em nivel naclerfatma regular, tendo em vista
gue tais problemas séo recorrentes em comunidades indigenas localizadas em todo pais.

O MARCO LEGAL

5. A legislacdo que trata dalimentacdo escolardefine esta como “todo o alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letid§"daArt
Lei 11.947/2006, conhecida também por Lei da Alimentacdo Escolar (lEAH)e suas diretrizes

destacam-se, conforme o Art. 2° da supracitada lei:

¢ O respeito a cultura, as tradigcdes e habitos alimentares saudaveis;

e A participacdo da comunidade no controle social e acompanhamento das acfes estatais;

¢ Inclusédo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
inserindo-a no curriculo escolar;

e Apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local, preferencialmente, gmto a
produtores indigenas.

6. Assim, reconhece e especifica a Lei dispositivos constituciersupralegais (vide art.
n° 231 da Constituicdo Federal de 1988 e Art. n°® 2, do Decreto 5051¢R@0dromulga a Convengao
n°® 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho) que garantem aos powgenasda livre
manifestacdo de sua organizacdo social e de sua cultura, incheiska, por extensdo, o direito ao
respeito dos habitos alimentares préprios.

7. Cabe ao Estado brasileiro respeitar e levar em considaragséspecificidades na sua
relacdo com o povo indigena em questéo. Isso implica a necess&ladeconstruir politicas publicas
diferenciadas com e para os povos indigenas, tendo em vista sugggaiticem todo o ciclo de
politicas, desde sua formulacdo até sua avaliacdo. Para deww,haver informacédo publica e
suficiente para que os povos indigenas, por meio de suas formas deagéyarézrepresentacao
coletiva, e na medida do tempo necessario para construcao dieppsmnsigam intervir de maneira
qualificada no processo da politica nos espacos publicos institucionais existentes.

8. A implementacéo do exposto no paragrafo precedente passa pelstaestabelecido
nos arts. 16 e 17 da Lei da Alimentacdo Escolar, que atribdtNHDE a responsabilidade pela
cooperacao na capacitacdo dos recursos humanos envolvidos no contrélelsdeAE, cuja
realizagcdo compete aos municipios, estados e ao Distritoakede os arts. 18 e 19, especificam as
competéncias dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), sua oggopdsrmas de selecédo e
duracédo dos mandatos. Compete ao CAE acompanhar e fiscaliepaeses feitos pelo programa de
alimentacdo escolar para o ente federado responsavel pelagexdeueducacdo basica. Do mesmo
modo, o zelo pela qualidade dos alimentos, a aceitacdo do cardapio e a emissaedeopatesivo a
respeito da execucéo do Programa.

9. A LAE define em seus arts. 11 e 12 que a responsabilidadeatdumeia alimentacéo
escolar nos entes da federac&o cabe ao nutricionista responsavel, qugr devéame as prescricoes
legais e regulamentares sobre a matéria. Para tanto, expligit que o cardapio deve ser construido
tendo em vista uma alimentacdo saudavel, de acordo com a cultura e tradicao dboantar
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10. J& os artigos arts. 13 e 14 definem que a aquisicdo da atideertrolar ocorrera por
dispensa do processo licitatério, ficando o minimo de 30% do eemhssFundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) vinculado a aquisicdo de géfisresti@ios diretamente da
agricultura indigena, sempre que houver oferta local disponivel. Endretastincisos I, 1l e lll, do

82° do art. 14, estdo expressos 0s casos em gue a cota minima fica dispensada:

e Na impossibilidade de emissédo de documento fiscal correspondente (acesso a compra
publica);

¢ Na inviabilidade de fornecimento regular e constante dos géneros alimentici@nexide
producéo local suficiente para o abastecimento da demanda escolar);

e Em condic¢des higiénico-sanitarias inadequadas (problemas sanitarios paraca@deisi
géneros alimentares para escolas indigenas devido as inadequacgdes legais que gesconhece
os sistemas de producéo, distribuicdo, armazenagem e preparo dos povos indigenas, em
particular, no rio Negro).

11. O conteudo dos incisos acima sumarizados resumem trés dos [ipmpéemas para
a efetivacdo do direito a alimentagéo escolar dos povos indigamagido do rio Negro. Destes, o do
controle sanitario exigido pela legislacéo € o ponto a seguir.

12. O Dossié da Legislacdo Sanitéria foi elaborado pelo Grupocatialfio Interministerial

de Estudo da Legislacédo Sanitaria e enviado pela SEAD/MDSAgsatliscussdes sobre os problemas
com a alimentagéo escolar no rio Negro. Dossié elaborado cajetivo de diminuir as exigéncias
estruturais e simplificar o processo de registro para as pesj@groindustrias. Cabe ressalvar que a
discusséo presente no Dossié diz respeito a producdo agroindiesprejueno porte de base familiar.
Ainda que haja incompatibilidade patente na concepcao de agricultuliarfamesente na legislacao
sanitéria (concepcao de agricultura mais calcada na experigstdeca encontrada na regido sul do
pais), reconhece-se que o0s motivos encontrados para as dificuldadgmialee afomento a
agroindustrializacao de base familiar encontram paralelos camdeguacdes existentes na realidade
dos povos indigenas na regido do rio Negro, mesmo que de forma parcial. S&o dificuldades paralelas

¢ A necessidade de diminuir exigéncias estruturais e simplificar o processosti® egia as
pequenas agroindustrias;

¢ A legislagdo sanitaria que impde varios entraves ao desenvolvimento da agroindustria da
agricultura familiar e a colocacéo dos produtos no mercado formal;

13. Porém, € importante reiterar, ndo se podem reduzir os sstariaolas e de base
extrativista, praticados e vividos pelos povos indigenas, ao sisteahatipo agroindustrial familiar
baseado em experiéncias historicas predominantemente exdgenas =im @n#zonico. E € esse 0
ponto central da argumentacao sobre a inadequacao da legisla¢@utexiara lidar com as diversas
realidades escolares indigenas no Brasil, em particular,edag;@es normativas que dificultam a
aquisicao da alimentacao escolar.

14. Para as comunidades indigenas no rio Negro, tanto as exigénctagrde sanitario e
de elaboragéo do cardapio escolar, quanto as exigéncias paa acesercado de compras publicas,
operam como fatores reprodutores da desigualdade de atendimento dio &Egtaipos minoritarios
guando comparados a média de atendimento para grupos sociais majoritarios.

OS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO INDIGENAS
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15. Cabe um destaque sobre os problemas existentes nas tentativesdidedmtegracao
da Amazonia no sistema econémico nacional (e internacional)iadeanodelos de desenvolvimento
ciclicos pautados em produtos do setor primario, de exploracaovextraginsiva, incompativeis com
as dinamicas social, demografica, de ordenamento territodabmdmica regionais. Tais ciclos nao
levaram em conta especificidades regionais, falhas de mercldBstado brasileiro na coordenacéo e
apoio de tais processos de desenvolvimento. Para os povos indigenamedstas produtivos e de
troca, integrados ou ndo ao mercado nacional, a situacdo é hongiagdp ndo mais complexa.
Além da auséncia de politicas de incentivo a producéo e de insigfoodutos no mercado formal,
também ha problemas de ordem cultural e social, que impedem ap Estonhecer e apoiar as
diversas formas de organizacdo da vida produtiva e de organizac&adéss de trabalho dos povos
indigenas, respeitadas as disposi¢des constitucionais a respeito de cada um dos temas

16. Levar em consideracdo o0 exposto no paragrafo precedente rex@oeatdo sobre as
necessidades legais de adequacao dos produtores indigenas paraodelgde. &sso porque o objeto
de analise é estendido. Quando se coloca como entrave parasacPd$BE a falta de condicbes dos
produtores indigenas na regido do alto e médio rio Negro (masgud&i quaisquer outros lugares
de dificil acesso e distantes de centros econdmicos importantes nq Boasiblida-se o entendimento
gue € preciso inserir tais produtores no mercado nacional e fodmalfator que sustenta este
entendimento é a legislacdo que, para além de sua centralidadgaptir a qualidade da producéao
ofertada no mercado e estabelecer regras claras e objp#x@sacesso ao mercado de compras
publicas, ndo consegue reconhecer os modos produtivos existentes, por exers@gma agricola
do rio Negro. Portanto, sustentar que os produtores agricolas &isxaimindigenas se enquadrem a
legislacdo existente, em certa medida, significa desconsideoaforme Parecer n° 026/CR
/DPI/IPHAN:

O conjunto de saberes, mitos e relatos, praticasdufos, técnicas, artefatos e outras

manifestacbes associadas que envolvem 0s espagefan@s e as plantas cultivadas, as formas

de transformacéo dos produtos agricolas e os sstaiimentares locais. Em outros termos,

trata-se do complexo de saberes, praticas e relapiais que atuam no ciclo de rocas-floresta,
e se estendem até os alimentos e seus modos demmaem diversos dominios da vida social.

(...) a centralidade do sistema est4d no manejo aladimca brava e a existéncia de inUmeras
variedades. Seu manejo tem por base um corpo deddacsaberes expresso nos discursos e
considerado nas préaticas (p. 8)

17. Vélido destacar que levar em consideracdo as especificiddescomunidades

indigenas em relacdo a atividade produtiva ndo quer dizer que lad&gigdo se aplica ao povos
indigenas, mas que, neste caso, apresenta pontos problematicos cpaenpsecimelhor elaborados
para contemplarem a sociodiversidade intrinseca a sociedade brasileira.

18. De outro lado, se o Estado brasileiro optar por um processcséevdlimento que
considere os povos indigenas, € preciso que 0os mesmos tenham aged#as que, respeitando
suas especificidades e suas formas proprias de desenvolvimentas (wazeés entendida como bem
viver), contemplem-nos. Assim como contempla aos grandes grupos dessateque possuem
participacdo no setor agricola brasileiro. Para tanto, seggemsgontos criticos para se fortalecer os
arranjos produtivos locais e potencializar a producédo indigena, diaddit por consequéncia, a
capacidade desta chegar ao mercado formal e respeitar a legislacao existente

Inexisténcia de politica nacional de crédito especifica e diferenciada paiaeveo no
setor agricola e extrativista indigena;

Auséncia de politicas fiscais de incentivo e subsidio a producéo indigena especifica e
diferenciada;

Infraestrutura logistica e produtiva inadequada a realidade produtiva amazonica,
incompativel com os arranjos produtivos locais indigenas;

Falta de previsdo de subsidios e isencdes que fomentem o fortalecimento dos arranjos
produtivos locais indigenas e hibridos;
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e Baixa cobertura de energia provinda da matriz energética do sistema nacional,

¢ Inexisténcia de politica de incentivo a producédo e implementacéo de sistemas autbnomos de
producéo e distribuicdo de energia de pequeno porte de fontes limpas;

e Auséncia de politica de incentivos e subsidios que reconhecam a contribuicdo que 0s modos
produtivos e de manejo indigenas tém na regulagdo climatica regional e para a
sustentabilidade socioambiental e econdmica nacional, uma vez que ecologicamente (e
cosmologicamente) equilibrados.

CONCLUSAO

19. Até o momento, a presente IT expbs 0s principais pontos da legistabie
alimentacdo escolar. Na sequéncia, abordou-se: a) a possibitldadkteracédo da legislacédo para
abarcar os modos produtivos indigenas; b) e a construcdo de agenda deaneqpatiicipativa de
promoc¢do de politicas de desenvolvimento local que levem em constdesagéiranjos produtivos
indigenas e hibridos.

20. Uma mudancga nessas duas frentes também contribui para o estabelecimentgéa educa
alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagenpdspee evidencia e valoriza 0s
conhecimentos e praticas culturais secularmente transmitidos pela comumnidzela-os ndo s para
dentro da sala de aula, mas também integrando-o ao cotidianocda es suas atividades
extracurriculares. E o reconhecimento dos modos produtivos, de tpeparo dos alimentos pelo
Estado contribui para a reafirmacdo da alimentacdo comos@i@. Logo, entendida como aspecto
fundamental para a reproducdo fisica e cultural.

21. Para que a alimentacao escolar atenda aos requisitos acima exppEss®» que tanto
ocorram as mudancas de cunho normativo/institucional, quanto entrem @a deagoverno a
construcdo de politicas de desenvolvimento para os povos indigenas, candiritganciamento
claras e suficientes de carater continuado. Entretanto, antdicAe escolar ndo pode depender dessas
condicionantes estruturais para ocorrer nas escolas indigenasiragasiara tanto, o MPF tem
mantido férum de discussdo governamental e com participacdo dos pogenasdinteressados.
Constatada a urgéncia do caso e tendo em vista uma possibiligadegeesentada no Dossié (vide
paragrafo 12), e discutida durante as reunides organizadas pelddvi&Bmpliacdo do conceito de
autoconsumo — estabelecido no art. 7° do Decreto 8.471/2015, naquilo que altefdecreto
5.741/2006. De acordo com o Dossié, em sua pagina 5:

Ficou estabelecido que a producéo rural para saefio, a manipulacdo ou a armazenagem

doméstica de produtos de origem agropecuaria pamaumo familiar, ficara dispensada de

registro, inspecao e fiscalizacéo.
22. O entendimento de que os alimentos ofertados pelos produtores indigaisasdtEm
em conformidade com a definicho de autoconsumo se calca na indigstacla entre producéao,
preparo e consumo da alimentacéo escolar indigena na regido do rio Negro, como na maiaviasdos
indigenas do pais, que mantém a agricultura familiar, técr@aasanejos para obtencdo de alimentos
oriundos de cultivos e outras formas de producéo. Isso porque cada uma dessas@biégpee no seio
da comunidade de parentes idealmente concebida e vivida cotidianamenteoNa@maducao ocorre
nas rocas familiares ou coletivas nas imediacdes da alddepemder da disponibilidade de solos
agricultaveis, praticada por homens e mulheres, com fungfes comp@eredéntro do processo
produtivo, com a participacdo dos mais novos de forma gradual nos af@2gneeparo dos alimentos
€ realizado por merendeira, normalmente uma mulher indigena cdatrgteando a precariedade de
condicbes ndo impede a presenca deste funcionario no cotidiano da Escolim, os alunos que
recebem a alimentacéo sao filhos tanto dos produtores indigenas, quanto dosresodefsscionarios
indigenas responsaveis pelo funcionamento da escola. Portanto, excetuaqudisicdo feita pelo
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Estado através da Secretaria de Educacao ou da propria extmla,processo produtivo e de preparo
de alimentos ocorre no ambito da comunidade de parentesco, assina @imentacdo escolar dos
estudantes, filhos da comunidade, encerra este processo no danltar f(estendendo-se a rede
familiar entre os consanguineos e afins reconhecidos como parentes para cada grupo local)

23. Outrossim, é preciso considerar a categoria de autoconsumo a luz do Estatigtogda Cr

e do Adolescente (ECA), pois o conceito de familia ai empreganlapola sua forma nuclear. A

reforma do ECA (Lei12.010/09), em seu art. n° 25, paragrafo Unico, traz a seguinte definigao:
Entende-se pdamilia extensa ou ampliadeaquela que se estende para além da unidade de pais

e filhos ou da unidade do casal, formada por paseptéximos com 0s quais a crianga ou
adolescente convive e mantém vinculos proximaafidedade e afetividade

24. Portanto, percebe-se que ha respaldo em parte da legislagBirdonaara lidar com
outros arranjos familiares que ndo o nuclear, inclusive na imptagé de politicas sociais
(assistenciais). Estes outros arranjos permitem melhor en&mdinsobre a organizacdo social
indigena o que, contribui com o argumento apresentado no paragrafoe2peio das imbricacbes
dos arranjos familiares na estrutura produtiva indigena.

25. Outro ponto a favor da aquisicdo de alimentos por meio do enteraigergue a
modalidade de autoconsumo para o contexto do rio Negro, conforme depoineatfiedos pelos
representantes indigenas presentes nas reuniées organizadas pelogPk, alimentacdo produzida
localmente pelos produtores indigenas é mais saudavel, e de acorddradigao alimentar indigena,
uma vez que respeita os ciclos ecologicos e agricolas regionais. Com a possibilidatstiti¢icdo de
produtos industrializados por produtos nativosatura, esta acdo contribuira para a diminuicdo de
lixo oriundo da alimentacdo adquirida na cidade, que possui embalagatr®se componentes mais
dificeis de serem decompostos, ja que a coleta de lixo ndo é uma realglatilei@s. Um aspecto que
merece maior investigacdo no campo da saude indigena, é ag@alde estudos sobre as taxas de
morbidade atualmente existentes nas aldeias, onde é crescente o nim&orddagles associadas ao
consumo desequilibrado de alimentos produzidos com processamento induspri@tiuzindo o
padrdao urbano moderno, sendo cada vez mais comuns as denominadas déeitEs A0
transmissiveis (diabetes, hipertenséo, doengas cardiovasculares, doengadri@spheoplasias).

26. Por fim, objetivou-se nesta IT realizar a discussdo dos prablgoea impedem a
aquisicdo de alimentacdo escolar saudavel conforme os habitogntalies locais. Os
encaminhamentos apontados ao longo do texto visam a garantia do direito a glionestalar, com a
utilizacdo de géneros da producao familiar indigena, atualmente compeopwtconta da legislacao
que trata da aquisicdo incompativel com outros atos legais exssteat@dministracdo publica
brasileira, tanto do ponto de vista do direito a educacéao nitfieda e intercultural, como do ponto de
vista das politicas que propiciem de forma sustentada e continuadafesngdara que 0S povos
indigenas consigam acessar o mercado formal, inclusive o de soptjiiiécas, de forma que tenha
uma insercéo de acordo com seus direitos, suas decisbeeaficetades garantidas pela legislagcéo
vigente.
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