MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
6* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO - POPULACOES INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

NOTA TECNICA N° 3/2020/6°CCR/MPF

| — Introducgao

Esta nota técnica tem o escopo de discorrer sobre os servigos de inspegao
sanitaria incidentes sobre a comercializacdo e consumo de alimentos produzidos
pelos povos e comunidades tradicionais. A interpretacdo da legislacédo vigente deve
respeitar seus processos tradicionais de produgdo no que tange a seguranga
alimentar, inclusive na aquisicao de alimentacao escolar.

O Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, conceitua o que s&o povos e

comunidades tradicionais:

Art. 32

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigao
para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

Intimamente ligada a vida dos povos e comunidades tradicionais, a
alimentacao faz parte do imaginario desses grupos sociais e de seu cotidiano, conta

suas historias, suas origens e, dessa forma, € considerada elemento integrante do

patrimdnio cultural imaterial desses grupos sociais. Por isso, a alimentacéo tradicional
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deve ser valorizada a partir das suas proprias praticas e da importancia de seu papel
para a manutencgao e reproducao da agrobiodiversidade.

Por outro lado, a agricultura intensiva, com a crescente aplicacdo de
tecnologias e a busca por produtividade, tem causado a simplificagdo das opgodes
alimentares e a erosédo genética e cultural da alimentagao. Este processo ocorre no
sentido contrario do vetor da propria Constituicdo da Republica que, no seu art. 216,
inciso |, inclui os modos de criar, fazer e viver dos povos e comunidades tradicionais

entre os elementos formadores do patriménio cultural brasileiro.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()

Il - os modos de criar, fazer e viver;

A segurancga alimentar tem se tornado uma preocupacéo para a sociedade nos
ultimos anos. Dentre as questdes que exigem maior seguranga, incluem-se a
necessidade de controle de microrganismos patogénicos e a contaminagao cruzada
de alimentos e da agua com patdgenos entéricos de origem animal. A qualidade
microbiologica dos alimentos depende também do estado fisiolégico do animal no
momento do abate, a contaminacdo durante o abate e o processamento, a
temperatura e outras condicbes de armazenamento e distribuicdo. Ndo obstante, a
seguranga alimentar deve, por imperativo constitucional, ser compativel com os
habitos alimentares dos diversos segmentos da populagao brasileira e seus meios de

producéo.

Il - Alimentagcao Escolar

A alimentacdo escolar para povos e comunidades tradicionais tem sido,
igualmente, alvo de preocupacédo e debate entre educadores e agentes publicos,
tendo em vista a necessidade de compatibiliza-la com as suas atividades produtivas,
bem como o consumo de alimentos industrializados de baixo valor nutricional.

Estudo realizado pela FAS e UNICEF (2017) em 83 escolas localizadas em
comunidades ribeirinhas de cinco municipios do Amazonas, gerenciadas pelas

Secretarias Municipais e Estadual, mostrou que 84,2% das escolas ficou algum
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periodo sem receber alimentagao escolar, sendo 34% entre 120 e 180 dias, seja pela
falta de recursos para sua aquisi¢ao, seja pela dificuldade em transportar a merenda
a ser servida para as escolas.

Dados coletados nas Unidades de Conservacgao federais pelo ICMBIo, entre os
anos de 2014 e 2015, apresentaram resultado semelhante: 87% dos entrevistados
disseram que as escolas oferecem alimentagcdo. Quando questionados sobre a sua
frequéncia, as respostas demonstraram ser bastante irregular: sempre falta; uma
semana tem, outra ndo; algumas vezes tem; no final do més acaba; etc. Chama
atencdo ainda a baixa qualidade da alimentacdo do ponto de vista nutricional e a
insercao de alimentos alheios a cultura alimentar tradicional.

De acordo com o estudo, os alimentos mais frequentes no cardapio das escolas
sdo arroz, leite em po, salsicha, bolacha, suco instantaneo, acucar e café. As
condigdes de transporte e armazenamento precariamente ofertadas resultam, ainda,
no fornecimento de alimento, muitas vezes, em duvidaveis condi¢cdes para o
consumo.

A insercao de itens industrializados afeta diretamente a reprodugao da cultura
alimentar tradicional no que tange ndo somente a diversidade de alimentos que a
compdem, como também o saber associado a forma de preparo e obtengdo dos
componentes da dieta e a saude destas populagoes.

O legislador ordinario, sensivel a estas peculiaridades e ao texto da
Constituicdo da Republica, estabeleceu que no minimo 30% dos recursos destinados
ao PNAE deverao ser destinados a aquisicao de alimentos produzidos pelos povos e
comunidades tradicionais. Trata-se, como se observa a seguir, de um critério
normativo.

O art. 14, da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009 estabelece, nesse sentido
que "do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE,
no minimo 30% (trinta por cento) deveréo ser utilizados na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
de suas organizagbes, priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas”.

A nao aquisicdo de produtos tradicionais para a alimentagcao escolar,
diretamente das populacdes destinatarias, ocorre por vezes em territérios imensos,
como no estado do Amazonas, e agrega outros problemas de custo de transporte,

armazenamento e conservagcdo. Em estados como o Amazonas e o Para a
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necessidade de levar tais alimentos por centenas de quildmetros tem forte expressao
orcamentaria, sem contar o impacto ambiental decorrente do consumo de
combustiveis fosseis.

Em todo o mundo ¢é acirrado o debate sobre o alto consumo de combustiveis
fésseis decorrentes do distanciamento entre o local de produgao dos alimentos e do
seu efetivo consumo. Quanto mais distantes esses dois pontos, mais petréleo é

agregado a cadeia econOmica alimentar.

Il — Dos fundamentos técnico-sanitarios:

Os estabelecimentos industriais de alimentos, como é cedigo, devem atender
as listas de verificacdo das Boas Praticas de Fabricacdo, bem como possuir
autorizagdo especifica para produtos de origem animal e vegetal. As condi¢bes
higiénico-sanitarias dos produtos de origem animal sdo determinadas pelo Decreto
Federal n® 9.013/17.

Art. 53. Os responsaveis pelos estabelecimentos deverdo assegurar que
todas as etapas de fabricacdo dos produtos de origem animal sejam
realizadas de forma higiénica, a fim de se obter produtos que atendam aos
padrdes de qualidade, que n&o apresentem risco a saude, a seguranga e ao
interesse do consumidor.

Os alimentos de origem animal e vegetal, pelo seu elevado valor biolégico,
servem de substrato para a multiplicagdo de inumeros microrganismos, sendo muitos
os fatores que podem favorecer a multiplicagdo microbiana, como as diversas
operagdes que os produtos sofrem antes da sua comercializagdo, que podem
comprometer a qualidade do produto final. Caso essas operagdes ndo sejam
realizadas dentro de padrdes higiénico-sanitarios, estes produtos podem transformar-
se em fonte de veiculagdo de microrganismos.

A qualidade sanitaria da proteina animal esta diretamente relacionada a
sanidade dos animais, que dao origem aos produtos que Ihe servem de matéria-
prima, as condicdes em que sao obtidos, conservados e transformados, ao tipo de
embalagem utilizada e as condi¢bes de transporte, de comercializagdo, de
conservagao e de preparo do produto acabado.

As populacdes tradicionais, no entanto, possuem mecanismos proprios de

conservagao e manipulagao de alimentos, aptos a garantir qualidade compativel com
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0 consumo em seus proprios territorios. Ndo se trata, por conseguinte, de isentar
esses produtores dos protocolos sanitarios, mas de adaptar estes protocolos as

praticas tradicionais.

IV - Dos fundamentos juridicos:

As leis n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, n° 7.889, de 23 de novembro de
1989 e o decreto n® 5.741, de 30 de margco de 2006, disciplinam a inspecéo e
fiscalizagao sanitaria de produtos de origem animal e seus derivados.

A inspecao e fiscalizagdo promovidas pelos 6rgaos publicos tem por objetivo
primordial a preservagao da saude humana e do meio ambiente, nos termos do art.
24, Xl da Constituicdo da Republica. Esta atividade deve ser exercida de forma a
compatibilizar os padrbes sanitarios com a agroindustria rural de pequeno porte,
conceito no qual se insere a producao rural destinada ao autoconsumo.

A preparagdo, manipulagdo ou armazenagem doméstica de produtos de
origem animal para consumo familiar é dispensada de registro, inspegcédo e
fiscalizagao, conforme prevé o artigo 7° do Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006.
O fato de nao existir uma atividade sanitaria estrita nas hipéteses de autoconsumo
nao significa, a toda evidéncia, o abandono aos protocolos sanitarios.

Nesse sentido, para viabilizar e normatizar a agroindustrializagéo de produtos
de origem animal nos estabelecimentos de pequeno porte, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), baixou a Instru¢do Normativa MAPA n° 16, de 23
de junho de 2015, na qual estabeleceu que as normas sanitarias servirao de
referéncia mesmo em relagdo aos produtos dispensados de registro, inspecéo e

fiscalizacao.

Art. 2° As normas especificas relativas a defesa agropecuaria servirdo de
referéncia para todos os servigos de inspecao e fiscalizagdo sanitaria, para:
| - produgado rural para a preparagao, manipulagdo ou armazenagem
doméstica de produtos de origem animal para consumo familiar, que
ficara dispensada de registro, inspecao e fiscalizacao;

Il - venda ou no fornecimento a retalho ou a granel de pequenas quantidades
de produtos de origem animal provenientes da produgao primaria, direto ao
consumidor final, pelo agricultor familiar ou equivalente e suas organizagdes
ou pelo pequeno produtor rural que os produz; e

lll - na agroindustrializagado realizada pela agricultura familiar ou equivalente
e suas organizagoes, inclusive quanto as condi¢des estruturais e de controle
de processo. (Grifo nosso)
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Por outro lado, a Instrucdo Normativa n® 17, de 23/06/2015, do MAPA,
disciplina os procedimentos para registro de produtos de origem vegetal, bebidas etc.
Esta Instrucdo Normativa, aplicavel a todas as bebidas, tais como sucos, polpas,
cervejas, cachagas, licores, vinhos, derivados da uva e do vinho e vinagres,
estabelece, de igual forma, que tais procedimentos ndo se aplicam aos casos em
que o produto é preparado para ser consumido no mesmo dia € quando a produgao
for destinada ao consumo préprio, sem fim comercial. Estando, de igual modo,

dispensada da fiscalizag&o e controle do MAPA, sen&o vejamos:

Art. 34. O disposto nesta Instru¢do Normativa nao se aplica:

| - Ao servigo de alimentacido e unidade de comercializagao de alimentos
cujos produtos devem ser consumidos no mesmo dia do preparo, em
conformidade com o estabelecido na Resolugcdo RDC/ANVISA n° 218, de 29
de julho de 2005;

Il - Ao produto destinado a concurso de qualidade;

Il - Ao produto destinado ao desenvolvimento de pesquisa;

IV - A produgdo destinada ao consumo proéprio, sem fim comercial.
Paragrafo unico. Sera considerado produto destinado ao desenvolvimento de
pesquisa aquele identificado e segregado do destinado a comercializagéo e
que dispuser de documentagao que caracterize a atividade de pesquisa.

Essas duas hipdéteses em que ha dispensa do poder publico de registro e
fiscalizacdo demonstram a permanéncia dos padrdes sanitarios que servirdo, em
qualquer caso, de referéncia para a preparacdo, manipulacdo e armazenamento de
alimentos.

A Nota Técnica n°® 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM explicitou este mesmo
posicionamento por parte da Agéncia de Defesa Agropecuaria e Florestal do Estado
do Amazonas - ADAF, da Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento do Amazonas - SFA/AM e do 5° Oficio do Ministério Publico Federal
no Estado do Amazonas no que tange aos aspectos legais para a comercializagao de
produtos de origem animal e dos vegetais e suas partes naquele Estado para os
povos indigenas.

A presente nota técnica tem o objetivo de analisar a questdo em ambito

nacional.

V - Da fiscalizagao sanitaria de produtos tradicionais
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Os sucos e as polpas fornecidos pelas populacdes tradicionais para a
alimentagcao escolar em suas proprias comunidades sao exemplo de produgao de
alimentos que devem observar os padrdes de referéncia do MAPA, mas nao
necessitam, em principio, se submeter a atividades estritas de inspe¢do ou
fiscalizacao.

Os alimentos produzidos pelas populagbes tradicionais, a semelhanga
daqueles destinados ao consumo familiar, ficam dispensados de registro, inspecéao e
fiscalizagdo com base na legislacao vigente. Obedecerdo, assim, aos processos
proprios de produgdo, conforme sua cultura e costumes. Nao prescindem, nem
impedem a intervencado do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento —
MAPA.

Nao ha, por conseguinte, colisdo entre o poder de policia administrativa e a
livre circulagao dos alimentos produzidos e consumidos no ambito dos territorios dos
povos e comunidades tradicionais. Subsiste em qualquer hipotese o dever juridico de
produtores e distribuidores de garantir a higidez sanitaria dos alimentos, podendo a
Administragdo Publica, se for o caso, e a qualquer momento, exercer seu regular
poder de policia. Ndo se trata, portanto, de uma clausula de imunidade a vigilancia

sanitaria, mas de um espaco de exercicio de liberdades civis.

ALein®11.947, de 16 de junho de 2009, fomenta o desenvolvimento sustentavel
para a aquisicao de alimentacao escolar produzidos em ambito local, "com incentivos
para a aquisigao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local
e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos" (art. 22, V).

O estabelecimento de um cardapio escolar baseado nos géneros alimenticios
da cultura alimentar dessas populacdes, produzidos localmente, atende a um
desiderato legal, aproxima o produtor do consumidor e possibilita o acesso a

alimentos mais saudaveis e compativeis com as tradicbes de cada grupo.

Com as adaptacdes devidas a realidade e contextos culturais dos povos e
comunidades tradicionais, a produg¢ao alimentar destas populag¢des, considerando os

fatores acima elencados, enquadra-se no modelo do autoconsumo. Corroborando
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este entendimento, segue trecho de Nota Técnica n°
6/2019/COPROD/CGPT/DISAT/ICMBiIo:

Em relagao a estrutura familiar dos ribeirinhos, depois do casamento, o casal
passa a residir em uma nova residéncia, estabelecendo espagos proprios de
moradia e produgao, como os quintais e rogas. Os distintos nuicleos familiares
constituem uma familia extensa que, geralmente concentrados em
comunidades ou em colocacdoes estreitamente relacionadas, se
estabelecem em torno de uma familia central que agrega os demais
nucleos. Contribuem para o fortalecimento dos lagos, a existéncia de
nucleos de socializagdo como escolas, igrejas, rogcas comunitarias ou
outros espagos em que a cooperagiao entre os membros da familia se
expressam.

A produgdo dos ribeirinhos esta baseada na forgca de trabalho familiar,
considerando tanto o nudcleo familiar como a familia extensa, com foco na
subsisténcia e comercializacao de excedentes. (Nugent, 1993; Fraxe, Pereira e
Witkosky, 2007). Os lagos de parentesco sdo importantes na manutengéo das
unidades domésticas; na realizacao de atividades produtivas, como caca, pesca,
agricultura e extrativismo; no cuidado com as criangas, dentre outras atividades.
Além disso, o sistema de trocas ndo imediatas que se estabelece dentro do
complexo familiar ribeirinho e o compartiihamento de espagos de uso comum
como lagos e florestas, é de grande importancia para a seguranga alimentar dos
seus membros (Lima, 2006; Harris, 2000).

Considerando a tradicional estrutura das familias ribeirinhas e que a producgéao
esta destinada ao autoconsumo dos seus membros, uma vez que os produtores
dos alimentos, os estudantes, merendeiras e, muitas vezes, os professores sado
parte da mesma familia extensa, e adequando-se assim a legislacdo sanitaria
vigente que dispensa do registro, inspegcdo e fiscalizagdo os alimentos
destinados ao consumo familiar, é razoavel considerarmos a possibilidade de
dispensa de inspegao sanitaria na preparagéo, manipulagdo e armazenamento
de produtos de origem animal, vegetal e suas partes, a serem comercializados
através de politicas de compras institucionais para consumo familiar, mais
especificamente em relagdo a aquisi¢cdo de alimentagéo escolar por programas
de governo, sejam federais, estaduais e/ou municipais, como o Programa de
Regionalizagdo da Alimentagdo Escolar - PREME e Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE.

A importéncia do acesso a uma alimentagédo culturalmente contextualizada
esta expressa no Decreto n° 6.040/2007 que estabelece a politica nacional de
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais. O respeito a
diversidade cultural e aos modos de vida e tradicdo € o eixo principiolégico, nos

termos art 1° do anexo, assim vazado:

I-(..)

lll- a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e
comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
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necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis;

(...)

V - 0 desenvolvimento sustentavel como promogao da melhoria da qualidade
de vida dos povos e comunidades tradicionais nas geracgdes atuais,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragbes futuras e
respeitando os seus modos de vida e as suas tradi¢ées;

(...)
Xl - a articulagdo e integracdo com o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional,

XIV - a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas
comunitarias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica.

A compra institucional da agricultura familiar para a alimentagéo escolar € uma
politica em consolidagdo, com grande potencial para proporcionar, aos educandos,
alimentos mais saudaveis e frescos, garantir uma renda minima para numerosas
familias, promover o desenvolvimento local sustentavel, gerar renda nas areas rurais
e melhorar a qualidade de vida no campo.

A compatibilizacdo das praticas sanitarias com a produgao dos povos e
comunidades tradicionais permite a participagdo nos processos licitatorios,
configurando uma importante fonte de complementagcdo de renda para esses

produtores.

VI - Conclusiao

Por todo o exposto, a 6a. Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério
Publico Federal firma as seguintes conclusoes:
|. A atividade sanitaria de poder publico (inspecao e fiscalizagdo) tem por objetivo
primordial a preservagao da saude humana e do meio ambiente, nos termos do art.
24, Xll da Constituicdo da Republica;
[I. A alimentacdo dos povos e comunidades tradicionais deve ser valorizada e
respeitada pelas instituicbes sanitarias brasileiras por um imperativo constitucional
(arts. 215 e 216 da C.R.);
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lll. Esta atividade deve ser exercida de forma a compatibilizar os padrdes sanitarios
com a agroindustria rural de pequeno porte, conceito no qual se insere a produgao
rural destinada ao autoconsumo, inclusive a dos povos e comunidades tradicionais;
IV. A Instrucdo Normativa MAPA n° 16, de 23 de junho de 2015, estabeleceu que as
normas sanitarias servirdo de referéncia mesmo em relacdo aos produtos
dispensados de registro, inspecgéo e fiscalizagao;

V. Os padrdes sanitarios estatais servirdo, em qualquer caso, de referéncia para a
preparacdo, manipulacdo e armazenamento de alimentos, respeitadas as
peculiaridades tradicionais. Obedecerao, assim, aos processos proprios de producao,
conforme sua cultura e costumes;

VI. Os alimentos produzidos pelas populagdes tradicionais, a semelhanca daqueles
destinados ao consumo familiar, s&o dispensados de registro, inspecédo e
fiscalizagdo, com base na legislagao vigente;

VIl. A compatibilizagdo das praticas sanitarias com a produgdo dos povos e
comunidades tradicionais permite sua participacdo em processos de licitacéo;

VIIl. Nao ha contradigdo entre o poder de policia administrativa e a livre circulagao
dos alimentos produzidos e consumidos no ambito dos territérios dos povos e
comunidades tradicionais. Trata-se do exercicio de liberdades civis e ndo de uma
clausula de imunidade a fiscalizacao sanitaria;

IX. Subsiste em qualquer hipétese o dever juridico de produtores e distribuidores,

povos e comunidades tradicionais, de garantir a higidez sanitaria dos alimentos.

Brasilia, 1° de junho de 2020.

ANTONIO CARLOS ALPINO BIGONHA
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 6a Camara/MPF

MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-Geral da Republica
Membro da 6a Camara/MPF
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ELIANA PERES TORELLY DE CARVALHO
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro da 6a Camara/MPF

FELICIO PONTES JR
Procurador Regional da Republica
Membro da 6a Camara/MPF

MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional da Republica
Membro da 6a Camara/MPF
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