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RESUMO

O presente trabalho visa fazer uma apresentacdo da Bioeconomia tendo por base referéncias
bibliograficas sobre o tema e a percep¢do da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) a
partir dos(as) técnicos(as) da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)
entrevistados(as), dos municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém - municipios do
estado do Para que compdem a regido conhecida como Planalto Santareno. Para tal, o objetivo
deste trabalho é descrever as percepcdes dos(as) técnicos(as) da EMATER, enquanto ATER
atuante no Planalto Santareno (Belterra, Mojui dos Campos e Santarém) sobre Bioeconomia. O
trabalho assumird um carater bibliografico e documental, descritivo e de campo. Para a parte
bibliografica e documental utilizou-se referéncias e documentos pesquisados via internet e
biblioteca. Com uma abordagem qualitativa, a pesquisa de campo proporcionou informagoes
baseadas em entrevistas com roteiro semiestruturado, aplicadas com técnicos(as) das
EMATERs de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém. Os(As) técnicos(as) ouvidos(as) se
reconhecem como sujeitos atuantes no processo da Bioeconomia, ainda que nao haja um
didlogo efetivo com o governo que determine o papel destes neste ambito. A ATER revela uma
capacidade fundamental para alcancar a implementacdo da Bioeconomia no Parg,
principalmente a partir das EMATERS, principal 6rgdo de ATER do estado paraense, que esta
desenvolvendo um trabalho técnico e social consolidado ao longo dos anos com um publico
que também ¢ foco da Bioeconomia, como os agricultores familiares, extrativistas, indigenas
etc. Para isso, no entanto, faz-se necessario que a empresa seja fortalecida em termos de
estrutura e de recursos, fator determinante que impede 0s extensionistas e técnicos rurais da
EMATER de realizarem seu trabalho de forma eficaz. Ainda, a EMATER tem o potencial de
encurtar caminhos para que as a¢es de Bioeconomia cheguem as populacdes que estdo no

radar das politicas desenvolvidas pelo governo nesse cenario.

Palavras-Chaves: Bioeconomia. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Planalto Santareno.



ABSTRACT

This paper aims to present the Bioeconomy based on bibliographical references on the subject
and the perception of Technical Assistance and Rural Extension (ATER) from the technicians
of the Technical Assistance and Rural Extension Company (EMATER) interviewed, from the
municipalities of Belterra, Mojui dos Campos and Santarém - municipalities in the state of Para
that make up the region known as Planalto Santareno. To this end, the objective of this paper is
to describe the perceptions of the technicians of EMATER, as ATER operating in Planalto
Santareno (Belterra, Mojui dos Campos and Santarém) on the Bioeconomy. The work will
assume a bibliographical and documentary, descriptive and field character. For the
bibliographical and documentary part, references and documents researched via the internet and
library were used. With a qualitative approach, the field research provided information based
on interviews with a semi-structured script, applied to technicians of the EMATERSs of Belterra,
Mojui dos Campos and Santarém. The technicians interviewed recognize themselves as active
subjects in the Bioeconomy process, even though there is no effective dialogue with the
government to determine their role in this area. ATER demonstrates a fundamental capacity to
achieve the implementation of the Bioeconomy in Pard, mainly through EMATERS, the main
ATER agency in the state of Pard, which has been developing consolidated technical and social
work over the years with a public that is also a focus of the Bioeconomy, such as family farmers,
extractivists, indigenous people, etc. To achieve this, however, it is necessary for the company
to be strengthened in terms of structure and resources, a determining factor that prevents
EMATER extension workers and rural technicians from carrying out their work effectively.
Furthermore, EMATER has the potential to shorten the paths for Bioeconomy actions to reach
the populations that are on the radar of the policies developed by the government in this

scenario.

Keywords: Bioeconomy. Technical Assistance and Rural Extension. Technical Assistance and

Rural Extension Company. Santareno Plateau.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa fazer uma apresentacdo de conceitos atrelados ao termo
Bioeconomia tendo por base referéncias bibliograficas sobre o tema e a percepc¢éo de técnicos
e técnicas que atuam na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) ofertada pela Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) dos municipios de Belterra, Mojui dos
Campos e Santarém - municipios do estado do Para que compdem a regido conhecida como
Planalto Santareno - que foram entrevistados neste trabalho.

A Bioeconomia se apresenta como um conceito em disputa, mas, assumindo
atualmente um papel de grande relevancia nas dindmicas econdmicas, ambientais e sociais do
mundo e, em especial, da Amazonia. Esta vem sendo tratada por entidades influentes no
planejamento das a¢des politicas onde tal categoria é tida como instrumento para processos de
desenvolvimento sustentavel. Ao evidenciar esse processo em construgdo, € importante que 0s
agentes envolvidos, a exemplo de gestores e técnicos publicos, estejam sendo informados,
preparados e inseridos nesses processos nas trés esferas de governo (municipal, estadual e
federal).

Neste sentido, a ATER, enquanto politica publica voltada para a¢fes de assisténcia
técnica e extensdo rural, se apresenta como um instrumento e suporte importante para a
implementacdo de politicas voltadas para agdes de Bioeconomia, principalmente no Para,
estado onde a atuacdo da ATER publica é fortemente presente a partir da EMATER. Nesse
sentido, buscar conhecer como essa instituicdo se insere nesse processo torna-se relevante,
tendo em vista que ac¢Ges de politicas publicas, a exemplo do Plano Estadual de Bioeconomia
do Para (PlanBio Pard) a coloca como um dos agentes importantes para a execucao das acoes
propostas no referido Plano.

Assim, procura-se responder a seguinte questdo norteadora: Quais as percepgoes
dos(as) técnicos(as) que atuam na ATER ofertada pela EMATER, enquanto ATER publica do
Planalto Santareno, sobre Bioeconomia? Para tal, o objetivo geral deste trabalho é descrever as
percepcdes dos(as) técnicos(as) da EMATER, enquanto ATER atuante no Planalto Santareno
(Belterra, Mojui dos Campos e Santarém) sobre Bioeconomia. Para tanto, como objetivos
especificos: 1) identificar os antecedentes, a origem e as vertentes conceituais e politicas da
categoria Bioeconomia; 2) apresentar o historico, a definicdo e atuacdo da ATER no ambito
nacional e estadual; e, 3) descrever as percepgdes dos atores das EMATERs do Planalto

Santareno sobre a Bioeconomia.
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Outrossim, a motivacao para a elaboracdo deste trabalho vem da experiéncia obtida
com estudos sobre a Bioeconomia no projeto de pesquisa Formacgdo Socioecondmica da
Amazonia: estudos sobre desenvolvimento, sociedade e meio ambiente (FORMAZ), integrado
ao Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdo Socioecondémica da Amazonia (Gepesa) do curso de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa); e, principalmente, da
participacdo no projeto de extensdo Formacéo de Agentes e Assessores Rurais em Bioeconomia
Amazonica, implementado pelo Laboratério de Dinamicas Territoriais da Amazobnia
(LEDTAM) da Universidade Federal do Para (UFPA) do campus Altamira e financiado pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA) - em parceria com
outras institui¢cdes de ensino como a Ufopa, a Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA)
e o Instituto Federal do Pard (IFPA), aléem da Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ). A inquietacdo na qual resultou este trabalho surgiu a partir de reflexdes
travadas dentro do projeto por um grupo de professores (pelos quais o projeto é organizado) de
diversas regibes do Para, que estdo preocupados em discutir e fazer essa relagdo entre a
Bioeconomia e a ATER.

Enquanto metodologia, o trabalho assumird um carater bibliografico e documental,
descritivo e de campo. Para a parte bibliogréfica e documental utilizou-se referéncias e
documentos pesquisados via internet e biblioteca. Com uma abordagem qualitativa, a pesquisa
de campo proporcionou informagdes baseadas em seis entrevistas com roteiro semiestruturado
(APENDICE A), aplicadas com técnicos(as) das EMATERS de Belterra, Mojui dos Campos e
Santarém, no periodo de 27/01 a 24/02/2025. Essas entrevistas foram gravadas em formato de
audio com o auxilio de um celular, com a devida permissdo dos(as) entrevistados(as), sendo
posteriormente transcritas de forma literal para utilizagdo nesta pesquisa.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos, além desta introducéo, das consideracdes
finais e referéncias. No primeiro capitulo identifica-se os antecedentes historico-conceituais do
termo Bioeconomia, assim como a origem e a evolugdo dos conceitos atrelados ao termo, desde
a teoria de Georgescu-Roegen até as atuais vertentes. Em seguida, no segundo capitulo,
apresentar-se-a4 0 contexto historico-conceitual da ATER no mundo, no Brasil e no Para, no
qual sera feita a descricdo da EMATER no estado paraense. Por Gltimo, o terceiro capitulo,
além de caracterizar o Planalto Santareno e a EMATER em Belterra, Mojui dos Campos e
Santarem, descré-se a visdo dos atores da empresa sobre o contexto da Bioeconomia.

Por fim, vale ressaltar que a pesquisa ora apresentada tem carater continuo, pois faz
parte de projetos de pesquisa e extensdo ainda em curso, o que possibilitard sua continuidade e

uso em futuros trabalhos. Acredita-se que a mesma é uma contribuicdo, pois traz em seu
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contexto vérias discussGes importantes acerca da Bioeconomia e como o termo vem sendo
percebido a partir dos atores e agentes da EMATER dos municipios de Belterra, Mojui dos

Campos e Santarém ouvidos no contexto desta pesquisa.
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1 ANTECEDENTES, ORIGEM E CONTEXTO ATUAL DA BIOECONOMIA

O presente capitulo tem trés secdes que visam identificar os conceitos atrelados ao
termo de Bioeconomia. Para alcancar este fim, primeiramente sera feita uma retomada histérica
de conceitos que antecedem a Bioeconomia, como desenvolvimento, desenvolvimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel. Em seguida, serdo apresentadas a origem e a
evolucdo da Bioeconomia, passando pela teoria de Nicholas Georgescu-Roegen até as atuais

vertentes do termo.

1.1 Antecedentes e Contextualizacdo Histérica: do desenvolvimento ao desenvolvimento

sustentavel

Entre os séculos XVIII e XIX, o termo desenvolvimento passou a ser usado como
sinbnimo de evolucgdo por autores fundadores das ciéncias bioldgicas, como Charles Darwin,
ou como sindnimo de progresso, a exemplo do fundador da Ciéncia Econémica, Adam Smith
(ESTEVA, 2000). Desta forma, o termo desenvolvimento passa a ser usado ndo so na Biologia
como também na Economia através de metaforas como evolucdo ou progresso, onde, nesse
periodo, os estudiosos visavam articular “teoria da natureza” com “filosofia da historia”
(LEAO, A., 2017).

Anos mais tarde, no campo das Ciéncias Econémicas, a partir do século XX, mais
precisamente de 1945 em diante, o termo desenvolvimento passou a ser acompanhado pelo

adjetivo “econdmico” que, segundo Kugelmas (2007, p. 8), nesse periodo:

[...] Evidentemente, ja temos, em 1945, no minimo duzentos anos de pensamento
econdmico, porém os classicos da teoria econémica ndo usavam, ou usavam muito
raramente, a expressdo “desenvolvimento econdémico [..]. [...] somente com
Schumpeter surge certa énfase nessa temética, quando acentua a importancia do ciclo
de inovacgéo tecnologica [...].

A partir deste periodo em diante, onde com Schumpeter (1982), desenvolvimento
econdmico era apresentado a partir de ciclos econdémicos, sendo uma das principais relaces
pautadas na inovacdo e no empreendedorismo?, passa-se a usar a terminologia desenvolvimento
econémico que, por sua vez, foi adquirindo diferentes vis@es, a partir dos autores econémicos
gue abordavam o tema. Uma forma de apresentar essas diferentes vis@es é a de Enriquez (2010),

que faz um mapeamento sobre as teorias do desenvolvimento subdividindo-as em quatro linhas

! Para aprofundamento deste tema, ver Schumpeter (1982).
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de abordagem principais: 1) teorias classicas de crescimento da economia convencional; 2)
teorias de inspiracdo marxista ou neomarxista; 3) teorias institucionalistas ou
neoinstitucionalistas?; e, 4) propostas de desenvolvimento sustentavel. Para este trabalho serdo
apresentadas, sucintamente, apenas as duas primeiras, como forma de mapear a construcdo do
conceito de desenvolvimento econdmico e, a quarta, por estar relacionada com o objeto deste
trabalho.

A primeira linha (na qual podemaos alocar os autores Roy F. Harrod e Evsey Domar,
com o modelo Harrod-Domar; Robert Solow, com seu modelo neoclassico de crescimento;
dentre outros), entende que crescimento e desenvolvimento econdmico séo sinbnimos, que tém
como medida fundamental o Produto Interno Bruto (PIB) per capita (ENRIQUEZ, 2010;
VEIGA, 2005). Com isso, esta visdo presume que “[...] boas politicas de inducdo ao
desenvolvimento devem estimular a poupanca, que, por sua vez, se convertera automaticamente
em investimentos [...]” (ENRIQUEZ, 2010, p. 17), ja que o desenvolvimento, nesta abordagem,
depende do grau de investimentos produtivos realizados em uma economia. De acordo com
Ledo A. (2017), o desenvolvimento via crescimento pauta-se no aumento produtivo, a partir da
industrializacdo, baseado no progresso tecnoldgico, no crescimento populacional e na
acumulacdo de capital. Para a autora, esta primeira visdo que iguala crescimento e
desenvolvimento econdmico limita a ideia de desenvolvimento, pois deixa de lado outras
dimensdes do processo do desenvolvimento como as questdes sociais e politicas.

Em contraposicdo com a primeira visdo, os autores Raul Prebisch, Hans Singer,
Teoth6nio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto, Celso
Furtado, Paul Baran, Albert Otto Hirschmann, Stephen Bunker e Elmar Altvater, da segunda
linha mapeada por Enriquez (2010)2, criticam fortemente os modelos de crescimento do
mainstream da economia, citados anteriormente. Ao focar na questdo histérica - diferente da
primeira abordagem -, esta escola rejeita 0s modelos universais de desenvolvimento, e ndo
acredita que as sociedades integradas de forma tardia ao sistema global de acumulagdo (como
as regides pobres) possam superar a gravidade dos problemas do subdesenvolvimento
(ENRIQUEZ, 2010).

2 Optou-se por néo fazer referéncia a essa terceira abordagem devido a escolha da discussdo estar centrada na
categoria conceitual do desenvolvimento.

3 Embora Enriquez (2010) nomeie este grupo de autores como de “inspiragdo marxista ou neomarxista”, ela
reconhece que nem todos os autores citados na segunda linha sdo teéricos marxistas.

40 termo “subdesenvolvimento” foi usado pela primeira vez pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Harry
Truman, em seu discurso de posse no ano de 1949. Truman chamou a atencéo, diante do Congresso norte-
americano, sobre as condi¢des dos paises pobres, referindo-se a eles como “areas subdesenvolvidas” (ENRIQUEZ,
2010).
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Essa andlise converge com a ideia de Ledo A. (2017), onde essa autora coloca que
a visao que iguala crescimento e desenvolvimento econdmico limita a ideia de desenvolvimento
ao passo que, embora o crescimento econdmico tenha sido considerado um “[...] gerador de
efeitos benéficos para os paises [...]” (LEAO, A., 2017, p. 89) que adotaram tal modelo, este
néo foi capaz de sanar problemas como a desigualdade e a pobreza, principalmente quando se
esta falando de paises subdesenvolvidos (LEAO, A., 2017).

Tendo isso em vista, o desenvolvimento econémico se amplifica como categoria
conceitual e, a partir dessa mudanca, a estrutura do conceito de desenvolvimento altera-se a fim
de abarcar questfes de cunho social, como a distribuicdo de renda e melhoria dos indicadores
sociais, indo, portanto, para além do crescimento econdmico (LEAO, A., 2017). Contudo, com
os aprofundamentos teodricos e a aplicacdo de modelos vinculados a processos de planejamento
pautados em crescimento econdmico via industrializacdo e distribuicdo equitativa de renda, ao
longo do tempo foi sendo preciso reconhecer que a ideia convencional de crescimento
econdmico atrelado aos aumentos produtivos a partir da mensuracéo do PIB e Renda per capita
ndo era suficiente para sustentar processos de desenvolvimento econémico duradouros.

E, a partir dos anos de 1960 em diante, questionamentos acerca de processos de
desenvolvimento econdmico comegam a surgir com forca advindos de movimentos sociais,
ambientalistas e cientificos onde os altos custos sociais e ambientais do desenvolvimento
econdmico, principalmente nas grandes poténcias mundiais, passam a ser reconhecidos. Nesse
sentido, reflexes como as de Sachs (2000), onde ele defende que crescimento e
desenvolvimento econdmico sao conceitos diferentes, a tal ponto que chega a afirmar que um
crescimento econémico com altos custos sociais e ambientais leva a um mau desenvolvimento,
comegam a ser uma retdrica forte.

Para Sachs (2000), que representa muito bem as reflexdes da época sobre as
problematicas do desenvolvimento econdémico, além do critério social e econdmico, outro
aspecto que se faz fundamental quando se fala de desenvolvimento - até para atuar como um
fator condicional - é o ambiental. Para o autor, “[...] ndo ¢ eficiente economicamente s aquilo
que traz lucro ao empresario. E eficiente economicamente aquilo que, do ponto de vista da
sociedade inteira, constitui uma utilizagdo racional dos recursos” (SACHS, 2000, p. 8). Em
concordancia com isso, alguns anos depois da origem das discussdes sobre desenvolvimento
econémico e dos questionamentos acerca dos processos de desenvolvimento econémico das
décadas de 1960-1970, mais precisamente na década de 1980, surgia uma categoria conceitual
que incluia o viés ambiental no debate da teoria do desenvolvimento: o desenvolvimento

sustentavel.
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Vale destacar que os antecedentes da origem das discussfes sobre esta temética
ambiental e social - por volta dos anos 1960/1970, ainda sem o termo desenvolvimento
sustentavel - foram instigadas pelos paises desenvolvidos — europeus e os Estados Unidos
(EUA) — ao reconhecerem e denunciarem os elevados indices de degradacdo ambiental e dano
social que vinham junto ao modelo de desenvolvimento econdmico a partir da industrializagao.
Nesse contexto, a chamada Revolugdo Verde, que visava 0 aumento da producdo e da
produtividade agricola no mundo, resultou em diversas consequéncias ambientais e sociais que
culminaram no surgimento de movimentos de resisténcia ao modelo de producdo por ela
preconizado. Em contraposicdo a este modelo, mais tarde surgem movimentos de agriculturas
alternativas, entre eles, a Agroecologia. Uma década depois, nos anos 1970, todo este processo
havia sido consolidado e se tornado o centro da divergéncia ao modelo desenvolvimentista
tradicional, principalmente pelos movimentos sociais e ambientalistas situados nos paises
desenvolvidos (LEAO, A., 2017; LEAO, S., 2017).

No comeco da década de 1970, existiam dois grupos: 0s que julgavam necessario
definir meios de proteger o meio ambiente e corrigir os problemas advindos do
desenvolvimento econémico, conhecidos como gradualistas; e 0s que julgavam necessario
interromper o crescimento econémico e populacional de imediato, conhecidos como
catastrofistas (VIOLA; LEIS, 1995). O pensamento catastrofista foi a base para um relatério,
com o nome Os Limites do Crescimento, cujo objetivo era alertar a humanidade acerca do futuro
esgotamento dos recursos naturais em decorréncia da escala de crescimento atual, se valendo
de solugdes malthusianas como o controle populacional para mitigar os efeitos do crescimento
demografico (SCOTTO et al., 2007). Feito pelo Clube de Roma, grupo formado por
empresarios e intelectuais no ano de 1968, este estudo impactou as liderancas politicas da época
- as quais entenderam que o relatério previa o fim da civilizacao por conta de seu tom alarmista
(CAMARGO, 2007).

Entretanto, na outra ponta dessa discussdo ambiental, estavam os que concordavam
com o grupo anterior acerca da realidade dos problemas do desenvolvimento nos ambitos
ambiental, social e econdmico, mas discordavam com o teor drastico imposto pelos
catastrofistas. Para este outro grupo, os gradualistas, os caminhos para a mitigagéo do problema
ambiental em questdo seriam alcancados atraves de uma redefinicdo dos processos de
desenvolvimento (LEAO, A., 2017). A partir disso, ocorreu, em 1972, a | Conferéncia sobre
Meio Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo (em alusdo a cidade onde
o0 evento foi sediado), promovida pela Organizagédo das Nac¢des Unidas (ONU) e que, em meio

a diversas discussdes, deu espaco para o debate sobre a necessidade de tratar as questdes
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ambientais, sociais, politicas e econdémicas de forma sincrona e de pensar meios de lidar com a
relacdo Desenvolvimento/Meio Ambiente como um assunto global (LEAO, A., 2017).

Assim, o Programa das Nacgdes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) -
resultado da Conferéncia - criou a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), que tinha como presidente a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland
e contava com vinte e dois membros (LEMQOS, 1996; CAMARGO, 2007). O resultado das
atividades dessa comissdo foi o relatério nomeado como Nosso Futuro Comum, conhecido
como Relatério Brundtland, no ano de 1987. Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA, 2010), o documento traz o conceito de desenvolvimento sustentavel para o
debate internacional, tornando-se, portanto, a principal base para pesquisas feitas por
organizag0es publicas e privadas. ACMMAD (1991, p. 46) define desenvolvimento sustentavel

como:

[...] aguele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade

de as geragdes futuras atenderem as suas proprias necessidades. Ele contém dois

conceitos chaves:

e O conceito de “necessidades”, sobretudo as necessidades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a méxima prioridade;

e A nocdo das limitagdes que o estagio da tecnologia e da organizacao social impde
ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.

O Relatério Brundtland defende que, antes de procurar saidas para o
desenvolvimento sustentavel, é necessario entender a interconexdo dos problemas ambientais e
sociais, além de aceitar que as crises ambientais afetam todo o planeta, ndo importando onde e
nem o grau em que elas se manifestam (IPEA, 2010). Ainda, o que Sachs (2000, p. 8) expressa
com “[...]. Solidariedade sincronica com a geracdo presente, solidariedade diacronica com a
geragdo futura. [...]” € o que define um dos principios primordiais do desenvolvimento
sustentavel: suprir a geracdo presente sem prejudicar a geracao futura. Além disso, a CMMAD
(1991, p. 70) estabelece alguns critérios para a real busca pelo desenvolvimento sustentavel,

sendo eles:

e Um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no processo
decisorio;

e Um sistema econdmico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em bases
confiaveis e constantes;

e Um sistema social que possa resolver as tens@es causadas por um desenvolvimento
ndo-equilibrado;

e Um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecolégica
do desenvolvimento;

e Um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugoes;

e Um sistema internacional que estimule padres sustentiveis de comércio e
financiamento;
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e Um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

A partir daqui, segundo Ledo, Vieira e Pimentel (2014), houve uma abertura e até
mesmo uma cobranca para que avangos na compreensdo ambiental - incluida nos processos de
desenvolvimento por parte das ciéncias, da sociedade civil, do mercado e do Estado - fossem
pensados e propostos enquanto préaticas, politicas e mudanca de padrfes. Em termos das
instituicBes globais, novos debates sobre a questdo foram propostos ao longo do tempo, a
exemplo das conferéncias Eco-92 (ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992), Rio+10 (ocorrida em
Johanesburgo, em 2002) e Rio+20 (ocorrida novamente no Rio de Janeiro, em 2012), que tém,
como um de seus resultados, a criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
propostos pela ONU, nos quais, a partir de um esforco global, ajudardo na erradicacdo da
pobreza, protecdo do meio ambiente e promocdo da paz mundial (ODS, 2015). Percebe-se,
afinal, que esta discussao ainda permanece em curso. Portanto, o desenvolvimento sustentavel,
a partir dos anos de 1990 em diante, foi trabalhado dentro de preceitos mais politicos, de
perspectiva de desenvolvimento planejado e pensando de forma sustentavel, muito em
concordancia com Gro Harlem Brundtland que definiu, a partir do Relatorio de Brundtland, que
o desenvolvimento sustentavel deveria ser um conceito politico (VEIGA, 2005).

Por fim, Foladori e Tommasino (2000) afirmam que, apesar de existirem varias
conotagdes sobre a concepcdo de desenvolvimento sustentavel no pés-langamento do Nosso
Futuro Comum, um problema assola o conceito quando as sustentabilidades ecoldgica e social
sdo postas em xeque. Diferenciando esses dois tipos de sustentabilidade, os autores tecem uma
critica @ forma como o desenvolvimento sustentavel estava sendo discutido ao concordarem
que a sustentabilidade ecol6gica, analisada a partir da forma em que o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi disseminado, é prioridade em detrimento da sustentabilidade
social, ou seja, a sustentabilidade social s6 € contemplada pelas acdes do desenvolvimento
sustentavel enquanto gera sustentabilidade ecologica e ndo por si s6 (FOLADORI;
TOMMASINO, 2000). Dessa forma, essa ideia esta de acordo com o pensamento de Sachs
(2000) que, diante do tripé do desenvolvimento sustentavel (eficiéncia econdmica, justica social
e prudéncia ambiental), aponta que a desvalorizagdo do aspecto social vem sendo uma tendéncia
presente ao longo dos anos. Sendo assim, percebe-se que a busca por processos alternativos ao
desenvolvimento econémico do mainstream que supram as necessidades econdmicas, sociais e
ambientais da sociedade e dos ecossistemas ndo chegou ao seu fim - e talvez esteja longe disso,
reconhecendo que conceitos como desenvolvimento sustentavel ainda se sustentam como uma
das possiveis alternativas ao desenvolvimento econébmico enquanto categoria conceitual que

ainda precisa ter suas ideias e concepgdes praticas transformadas em realidade.
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Portanto, tendo em mente as nuances que envolvem o desenvolvimento sustentavel,
na proxima subsecao seré descrito o conceito de Bioeconomia, que é reconhecido neste trabalho
como uma alternativa que vem sendo colocada, em termos de politica e discussdo analitica-
conceitual, como um instrumento para a execucao do desenvolvimento sustentavel. Além disso,
0 conceito de Bioeconomia € pautado por alguns autores e politicas, que serdo apresentadas na
subsecdo 1.2, como uma possibilidade pratica de implementacdo de processos de

desenvolvimento sustentavel no contexto amazénico.

1.2 A Origem e as Diversas Abordagens da Bioeconomia no Contexto Atual

Ao mesmo tempo que foi iniciada a discussdo sobre as problematicas que a
posteriori iriam basear o surgimento do termo desenvolvimento sustentavel, citadas na secdo
anterior, surgia um novo conceito (com a pretensdo de dar uma solucdo - ou mitigagéo - aos
danos causados a natureza em decorréncia do avanco do capitalismo) denominado como
bioeconomia. Esse termo, usado pela primeira vez por Jiri Zeman no final da década de 1960
(BONAIUTI, 2016), foi proposto enquanto conceito pelo economista romeno Nicholas
Georgescu-Roegen em seu artigo Energy and Economics Myths, publicado em 1975 - e
posteriormente, no seu livro de 1976 com o mesmo titulo - e, desde entdo, Georgescu-Roegen
é considerado o principal autor do tema. Ao adentrar neste conceito em seu artigo, Georgescu-
Roegen se valeu de algumas leis da fisica para basear seus argumentos (mais especificamente,
a primeira e a segunda lei da termodinamica, que serdo apresentadas adiante) e elencou alguns
mitos econdmicos para nortear sua discuss&o.

Inicialmente, Georgescu-Roegen (2005, p. 9) afirma ser um mito que, “[...] em um
mundo estacionario, uma populacdo de crescimento-zero acabard pondo fim no conflito
ecologico da humanidade [...].” Com essa premissa, infere-se que 0 pensamento do economista
romeno ia contra a ideia malthusiana do grupo catastrofista no dmbito das discussGes pré-
desenvolvimento sustentavel nos anos 1970.

Em conseguinte, o segundo mito defende que “[...] o homem sempre estard em
condicBes de encontrar novas fontes de energia e de inventar novas maneiras de domina-las,
para seu beneficio. [...].” (GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p. 10). Este mito, adotado pela
economia mainstream e pela economia marxista (GEORGESCU-ROEGEN, 2005;
ANDRIOLI, 2008), ndo se sustenta quando posto em confronto com as leis da termodinamica
- a saber, a primeira e a segunda. No entanto, para apresentar de forma completa a retérica de

Georgescu-Roegen que contrapde o segundo mito e, a0 mesmo tempo, antecipar alguns
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conceitos que contribuem para o contra-argumento do terceiro mito (um dos principais), faz-se
necessario compreender algumas no¢des sobre a termodinamica.

Para comecar, a termodinamica € uma area da fisica que estuda, em sintese, as
transferéncias de energia®, sendo dividida em quatro leis. No entanto, para a discussdo, so a

primeira e segunda lei serdo abordadas. Segundo Rodrigues (2011, p. 32):

A primeira lei da termodinamica nos diz que a energia total de um sistema isolado se
conserva. Em outras palavras, um sistema (ou sub-sistema) s6 pode ganhar certa
quantidade de energia se um outro vier a ceder a mesma quantidade. A primeira lei
estabelece uma relagdo entre trabalho, calor e energia, identificando trabalho e energia
como formas de transporte de energia de um sistema a outro.

Ou seja, a Primeira Lei da Termodinamica afirma que, nos processos fisicos, a
energia ndo se perde, apenas se modifica, dando espago “[...] para que qualquer processo se
desenvolva num sentido e no sentido oposto, para frente e para tras, de modo que tudo volte a
ser o que era de inicio, sem que o acontecimento deixe indicios das transformagdes ocorridas”
(GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p. 13). Para Georgescu-Roegen (2005), a primeira lei, por si
s0, ainda transita na esfera da mecénica, a qual ndo é possivel incluir os processos econdmicos.
A termodindmica rompe de vez com a mecénica a partir da Segunda Lei da Termodinamica,
também conhecida como Lei da Entropia.

De acordo com Pereira (2019, p. 37), a segunda lei da termodinamica mostra que é
possivel “[...] transformar integralmente o trabalho mecénico em energia térmica, porém, nao
conseguimos o0 caminho inverso, ou seja, ndo conseguimos transformar integralmente energia
térmica em trabalho mecéanico”. Também, uma defini¢do mais simplificada € de que o calor s
deriva do corpo mais quente para o corpo mais frio, nunca o contrario - pelo menos, ndo de
forma espontdnea - expressando o carater irreversivel e degradativo da lei entropica
(GEORGESCU-ROEGEN, 2005).

Baseado nisso, é possivel vislumbrar o significado de entropia a partir dessas duas
caracteristicas: desordem/dissipacdo e auséncia de regulacdo de energia - e de matéria
(HERSCOVICI, 2005; GEORGESCU-ROEGEN, 2005). Em outras palavras, a entropia
determina o nivel de desestruturacdo que um material ou um sistema € sujeito com um aumento
da desordem e, se essa entropia for crescente, 0 processo assume uma natureza irreversivel. Isto
posto, é possivel avancar para o terceiro mito.

Para Georgescu-Roegen (2005, p. 11), enquadrar o processo econdmico em um

contexto mecanico se configura no “[...] mito de que o processo econdmico € um carrossel, um

> Diferente da mecanica, que estuda o movimento dos objetos.
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processo circular que ndo estd em condicOes de afetar, seja como for, o ambiente de matéria e
energia que se acha imerso. [...].” Pode-se usar como exemplo a matéria-prima valiosa (baixa
entropia) que entra no fluxo circular da matéria e sai como um vao residuo (alta entropia). Ndo
ha possibilidade viavel de o residuo voltar a ser a matéria-prima novamente devido ao processo
entrépico®, sendo a matéria-prima, portanto, perdida para sempre, gerando um déficit na
natureza e, por conseguinte, no sistema global.

Logo, a Lei da Entropia é o centro da escassez econbémica, uma vez que, se ela ndo
existisse e o processo econdémico fosse puramente mecanico, seria possivel transformar o calor
- provindo da energia de algum elemento - em trabalho e, depois, reverter o processo,
transformando o trabalho em calor, perpetuando um ciclo infinito e estoques de energia e
matéria inesgotaveis (GEORGESCU-ROEGEN, 2005). Outrossim, alguns organismos atrasam
a degradacdo entropica - como as plantas que conservam uma parcela da radiacdo solar e que,
se ndo existissem, a mesma radiacdo se transformaria em alta entropia ao ser dissolvida e
convertida em calor. Todos 0s outros organismos, entretanto, agilizam o processo entropico -
sendo o ser humano o maior agente responsavel por este decurso (GEORGESCU-ROEGEN,
2005).

No entanto, o ser humano so se interessa no uso da energia disponivel’ se esta for
acessivel, ou seja, em condicOes de ser utilizada sem altos custos. Georgescu-Roegen (2005)
explica esta premissa com um exemplo de um processo de extracdo de éleo (energia disponivel)
gue demandaria mais de uma tonelada de Oleo para ser executada, tornando-se assim uma
energia ndo-acessivel. Assim, a “[...] acessibilidade, como aqui entendida, diz respeito ao fato
de que embora a nave da humanidade flutue em um reservatorio fantdstico de energia
disponivel, tdo somente uma parte infinitesimal desse relatorio é acessivel ao homem. [...].”
(GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p. 17).

E importante frisar que, na discussdo da acessibilidade dos recursos, a eficiéncia
tratada € a eficiéncia energética, e ndo a econémica. Entdo, qual é a diferenca entre eficiéncia
energética e eficiéncia econdmica? Georgescu-Roegen (2005) responde esta questdo citando o
exemplo do uso do gas versus o uso da eletricidade. Em termos energéticos, o uso do gas € mais
eficiente em relacdo a eletricidade, no entanto, a eletricidade é mais barata em varios casos, 0
que a torna mais eficiente em termos econdémicos (GEORGESCU-ROEGEN, 2005).

6 «[...] salvo numa escala atdmica, em laboratorios e tio-somente com respeito a certos elementos especiais. [...].”

(GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p. 18).
" Energia que é factivel de ser transformada em trabalho (GEORGESCU-ROEGEN, 2005).
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Baseado nisso, para 0s economistas, de acordo com o autor, € mais adequado avaliar
0 uso dos recursos pelo prisma econdmico do que pelo prisma energético. Tendo isso em vista,
¢ possivel partir para 0 quarto mito, o qual afirma que “[...] 0 mecanismo de pregos esta em
condicdes de contornar quaisquer dificuldades, estejam elas associadas a Terra, a energia ou
aos materiais. [...]. (GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p. 17).

Para alem disso, Georgescu-Roegen (2005) aponta que, com algumas excec¢des
triviais, o ser humano é o unico ser vivo que se vale de instrumentos exossomaticos - aqueles
que o individuo produz e ndo fazem parte do corpo ao nascer - para desenvolver suas atividades.
Os outros seres vivos sO recorrem aos instrumentos endossomaticos - aqueles com os quais 0
individuo j& nasce possuindo, como pernas, asas, garras, barbatanas etc. Esta evolugdo
exossomatica traz, além de conflitos sociais (discussdo que ndo serd aprofundada aqui), um
problema bioeconémico.

Segundo Georgescu-Roegen (2005), o hébito do ser humano de se valer de
instrumentos exossomaticos - e, por conseguinte, passar a dispor de habilidades pertencentes a
outras espécies, como voar, por exemplo - utilizado em prol da sobrevivéncia humana,
apresenta “[...] um problema que difere inteiramente dos problemas relativos a sobrevivéncia
de todas as demais espécies. O problema, no caso do homem, nem é exclusivamente bioldgico,
nem exclusivamente econdmico. E bioecondémico. [...].” (GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p.
35). Este problema bioecondmico pauta-se nas trés fontes de baixa entropia existentes no
planeta (energia solar, energia livre terrestre e recursos minerais) e suas assimetrias, das quais
0 autor elenca seis.

De inicio, a primeira assimetria coloca que 1) 0s componentes terrestres se
apresentam como um estoque, ao passo que o componente solar é um fluxo - ou seja, uma
geracdo nado € capaz de “usar” parte da radiacdo solar da outra; 2) a segunda assimetria defende
gue cada instrumento exossomatico utilizado na geracao atual significa menos instrumentos
exossomaticos para a geracao futura, visto que os componentes terrestres sdo um estoque, como
visto na primeira assimetria; 3) a terceira assimetria expressa que a magnitude do fluxo solar é
infinitamente maior do que a magnitude do estoque de energia livre terrestre; 4) a quarta
assimetria declara, no entanto, que a energia solar é desfavordvel em relacdo a energia terrestre
em termos industriais por ter uma intensidade, embora continua, bem mais reduzida que esta
ultima, que se apresenta de forma concentrada; 5) a quinta assimetria profere que o emprego da
energia solar é ndo-poluente; e, finalmente, 6) a sexta assimetria se refere a conjuntura de que

todas as espécies dependem de radiacdo solar (e de que o ser humano é a Unica espécie que



25

também depende de recursos minerais, gracas aos Seus instrumentos exossomaticos)
(GEORGESCU-ROEGEN, 2005).

A partir disso, vale a pena destacar alguns pontos sobre a quarta e a sexta assimetria.
Em relacdo a quarta assimetria, pode-se, atraves dela, apresentar o quinto e ultimo mito, o qual
defende que exista uma pratica industrial livre de polui¢ao e que “[...] mantendo corretos os
precos, desaparece a poluicao [...].” (GEORGESCU-ROEGEN, 2005, p. 19). Em conseguinte,
sobre a ultima assimetria, € interessante frisar que, ainda que ndo haja competicao entre as
demais espécies e o ser humano pela utilizacdo de recursos minerais, a existéncia delas corre
perigo (assim como a do proprio ser humano) em virtude dos instrumentos exossomaticos e
“necessidades” extravagantes das pessoas - destaca-se 0 consumo excessivo por meio do
mercado da moda e os exageros do mercado automobilistico, como exemplo (GEORGESCU-
ROEGEN, 2005).

Por fim, mesmo concordando que seria inutil propor a completa rentncia do
conforto industrial exossomatico, Georgescu-Roegen (2005) destaca algumas a¢fes necessarias
para o que ele chama de Programa Bioecondmico Minimo - que envolvem, em suma, a
reeducacdo dos consumidores e o protagonismo da demanda em relacdo a mudanca na oferta.

Primeiramente, e, segundo este autor, faz-se necessario a proibicdo definitiva da
producdo de quaisquer instrumentos de guerra - além da propria guerra, € claro - para que as
forcas produtivas poupadas a partir dessa medida possam atuar na ajuda internacional sem
diminuir os padrdes de vida dos paises comprometidos com essa acdo (GEORGESCU-
ROEGEN, 2005). O segundo ponto, relacionado ao anterior, aponta que é importante fazer com
que os paises subdesenvolvidos alcancem uma vida boa - ndo uma vida de luxo, mas uma vida
digna - o mais réapido possivel (GEORGESCU-ROEGEN, 2005). Além disso, seria interessante
que o nivel da populacdo fosse proporcional com a alimentacdo exclusiva de base agricola e
organica - e que este feito fosse atingido de forma gradual (GEORGESCU-ROEGEN, 2005).

O terceiro ponto é que, enquanto o uso da energia solar ndo é difundido, deve-se
evitar, de forma cuidadosa, qualquer desperdicio de energia - seja ele qual for, além de trabalhar
com uma regulamentacgdo para os excessos de energia (GEORGESCU-ROEGEN, 2005). Em
seguida, os proximos pontos se relacionam intrinsecamente entre si. So eles: 1) o rompimento
com as “futilidades”, for¢ando os fabricantes a pararem de produzir e ofertar tais mercadorias
- como os carrinhos de golfe; 2) a reeducacdo dos consumidores com base no desprezo aos
modismos - que faz com que uma roupa em perfeito estado de uso seja descartada em razao de
uma nova tendéncia que surgiu no mercado da moda; e, 3) o0 aumento da durabilidade dos bens

duraveis, impulsionado pela nova demanda dos consumidores com 0 comportamento
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mencionado no ponto anterior. Finalmente, o Ultimo ponto é a libertacdo das pessoas da
“sindrome da maquina de barbear”, ilustrada por Georgescu-Roegen (2005, p. 48) como o ato
de:

[...] fazer a barba mais rapidamente para que disponhamos de maior nimero de horas
a fim de construir outra maquina que acelere a tarefa de fazer a barba, economizando
tempo, devotado a projetar maquinas que facam barbas ainda mais rapidamente, e
assim ad infinitum. [...].

E, a partir disso, conscientizar a humanidade da necessidade de um tempo de lazer
de qualidade. Em suma, a bioeconomia de Georgescu-Roegen traz um corpo teérico mais
robusto, dialogando com diversas areas do conhecimento e (re)integrando a economia aos
processos fisicos e biologicos. E, assim sendo, neste trabalho aceita-se que a origem conceitual
da Bioeconomia estd diretamente ligada aos preceitos e estudos de Georgescu-Roegen.
Contudo, como se vera a partir daqui o conceito de Bioeconomia retorna no século XXI, ainda
com seu carater de ser uma visao “alternativa” as visdes produtivistas do crescimento
econémico tradicional, mas que dialoga e se soma como uma acdo que pode fortalecer
processos de desenvolvimento sustentavel como “alternativa” ao desenvolvimento econdmico,
diferenciando-se da retorica de Georgescu-Roegen.

Neste sentido, identifica-se que, com o passar dos anos, a bioeconomia ganhou
novas roupagens desde a época de Georgescu-Roegen, tomando novos rumos e retornando com
forga atualmente, nas discussfes internacionais e nacionais, como um conceito que esta em
disputa principalmente dentro da perspectiva politica, como se vera na proxima secdo. No
contexto dessa disputa, ampliou-se o interesse de resgatar as reflexdes, a partir de autores, sobre
como essa categoria conceitual pode contribuir no processo de reflexdo de busca de alternativas
onde volta-se a colocar em pauta questionamentos acerca dos processos de desenvolvimento
econdmico acelerado em detrimento do acirramento das crises ambientais que, nesse momento,
tem como foco a destruicdo de biomas, escassez energética e crises climaticas. Sendo assim, o
termo bioeconomia ndo é algo novo, mas sim um conceito que foi construido e delimitado por
Georgescu-Roegen e, a partir do século XXI, vem sendo cooptado em um contexto de disputa
e de reestruturacao de ideias por grupos que tém visdes diferentes sobre a Bioeconomia e que
escolhem adotar determinados segmentos do conceito baseando-se na realidade em que se
inserem.

Vale ressaltar que a discussao sobre o conceito da bioeconomia foi retomada anos
depois da época de Georgescu-Roegen, mais precisamente no ano de 2009, em um documento
publicado pela Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2009),
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que traz uma abordagem a partir da vertente biotecnoldgica (que serd apresentada a seguir),
totalmente diferente da bioeconomia proposta por Georgescu-Roegen. Depois desse retorno,
diversas vertentes do termo estdo surgindo. Assim, houve um despertar intelectual e
institucional que, ao nosso ver, remete a processos de repensar as alternativas de
desenvolvimento sustentavel em um &mbito que se busque intensificar questdes relacionadas
aos usos dos recursos naturais, seu esgotamento e sua relacdo de uso frente as populacGes
tradicionais detentoras de conhecimentos milenares sobre tais usos, a exemplo das populacGes
tradicionais da regido amazonica. E, portanto, varios estudos, documentos institucionais e até
politicas, como se verd mais adiante, estdo sendo produzidos sobre a bioeconomia, como se
vera a partir daqui.

A partir de uma revisdo da literatura sobre o tema bioeconomia a fim de mapear a
situacdo das discussbes sobre o conceito, Bugge, Hansen e Klitkou (2016) dividem a
bioeconomia em trés vertentes principais: bioeconomia biotecnolégica, bioeconomia dos
biorrecursos e bioeconomia bioecoldgica. Em primeira instancia, a bioeconomia biotecnoldgica
coloca a sustentabilidade em segundo plano (embora deixe impactos favoraveis ao meio
ambiente), tomando como prioridade o crescimento econdmico, objetivando este e a geracdo
de empregos (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016). Como o proprio nome ja diz, a vertente
biotecnoldgica utiliza a tecnologia no processo de producdo, com énfase nos processos
cientificos de alta tecnologia, supondo, desse modo, que o uso da tecnologia seja mais eficiente
e sustentavel para o meio ambiente - e quanto mais tecnologia (aliada a ciéncia), mais eficiéncia
produtiva (COSTA et al., 2022).

A criacdo de valor desta vertente, ademais, associa-se a aplicagdo de biotecnologias,
comercializacdo de investigacéo e tecnologia, com o crescimento econémico vindo a partir da
capitalizacdo de biotecnologias e da relacdo entre as empresas de investigacdo em biotecnologia
e investidores (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016). Tendo isso em vista, investimentos em
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) séo cruciais para este ramo da bioeconomia.
Outrossim, para Bugge, Hansen e Klitkou (2016), a bioeconomia biotecnoldgica ndo considera
a escassez de recursos um critério essencial a ser analisado, uma vez que 0 prisma
biotecnoldgico acredita que os processos produtivos com carater biotecnoldgico resultardo em
pouco ou nenhum residuo.

Em seguida, tem-se a bioeconomia dos biorrecursos, baseada na inser¢édo de
inovacOes de produtos naturais - ou bioinovagdes - como a causadora central do excedente
econdmico ao promover: “[...] inovagdo em materiais naturais; manejo e boas praticas

extrativistas, reducdo e aproveitamento de residuos; sistemas de uso em cascata das mesmas
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matérias-primas e pogdes similares. [...]” (COSTA et al., 2022, p. 4) a partir da substituicdo de
matéria-prima fossil por matéria-prima de base bioldgica que, por sua vez, sera convertida em
novos produtos. Ademais, esta vertente julga que as bioinovacdes acarretardo tanto em
crescimento econémico quanto em sustentabilidade (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016),
no entanto, percebe-se ainda uma inclinagdo menor para esta do que para aquela, pois debates
sobre desmatamento, perda da biodiversidade e mudancas climaticas (consequéncias possiveis
nas praticas de uso da terra desta vertente) sdo pouco comuns nas discussdes sobre a
bioeconomia dos biorrecursos (LOPES; CHIAVARI, 2022).

Ainda, a melhoria da produtividade da terra e a inclusdo de terras degradadas na
producdo de biocombustiveis sdo motivadores fundamentais nesta linha da bioeconomia, em
conjunto com o potencial aumento de empregos na zona rural provenientes das fabricas de
bioprodutos (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016). Para além disso, a reducdo de residuos é
uma inquietagao presente na Gtica dos biorrecursos. Isto posto, a bioeconomia dos biorrecursos
tem como insumo fundamental para a producdo de energia renovavel os residuos que nédo
podem ser evitados (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016). A PD&I é fundamental neste
ramo, mas de um modo diferente ao ramo biotecnoldgico.

A outra vertente da bioeconomia apresentada por Bugge, Hansen e Klitkou (2016),
é a bioeconomia bioecolégica. Essa vertente prioriza a sustentabilidade ao invés do crescimento
econdmico, reservando a este um papel secundario. Ainda, ela reforca o protagonismo das
populacgdes locais nos processos de tomada de decisdo da bioeconomia, segundo Bugge, Hansen
e Klitkou (2016, p. 13, traducéo nossa, grifo do autor) ao valer-se do “[...] desenvolvimento de
economias integradas localmente, ou seja, sistemas agroecolégicos de base local, como parte
central dos esfor¢os para garantir uma bioeconomia sustentavel”, com a distribui¢do justa e
inclusiva de excedentes, aléem de promover a biodiversidade, prezar pela conservacdo dos
ecossistemas e por servicos ecossistémicos. Com base nisso, a ideia dos autores converge com

a de Sachs (2000, p. 9) ao expressar que:

[...]- Porque estamos por demais concentrados no problema da conservacdo da
biodiversidade e ndo estamos prestando suficiente atencao a diversidade cultural, a
enorme riqueza das formas de aproveitamento de recursos naturais que diferentes
culturas humanas criaram ao longo dos séculos.

Destacando, desse modo, a importancia de se valorizar os saberes e culturas das
populacdes locais, tornando-se imprescindivel que estas sejam postas como protagonistas no
processo da bioeconomia. Outrossim, a perspectiva bioecologica, diferente da bioeconomia dos

biorrecursos, realiza a producgéo de energia através dos biorrecursos somente apés a reutilizacéo
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e reciclagem, ou seja, no final da cadeia produtiva (BUGGE; HANSEN; KLITKOU, 2016).
Ainda, assim como as duas vertentes apresentadas anteriormente, a visdo bioecoldgica também
se beneficia da PD&I, no entanto, atreladas as premissas principais da vertente.

Assim, os principais aspectos de cada uma das trés vertentes principais
apresentados por Bugge, Hansen e Klitkou (2016) podem ser resumidos como apresentado na

Figura 1:

Figura 1 - Vertentes da Bioeconomia, segundo Bugge, Hansen e Klitkou (2016)

Bioeconomia
Biotecnologica

Crescimento econdmico
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Crescimento econdomico
elevado pela capitalizagiao dos
biorrecursos;

O uso das inovagoes;
Substituigdo das matérias-

primas fosseis das cadeias de
processamento por matérias-

Bioeconomia
Bioecologica

Sustentabilidade acima do
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Promogdo da biodiversidade e
conservagio dos ecossistemas;

Inclusido das populagoes
locais nas discussdes sobre
uma bioeconomia ideal.

primas de base bioldgica.

Fonte: Elaborado pela propria autora.

Como citado anteriormente, o conceito de bioeconomia esta em disputa. Por isso, é
importante apresentar, mesmo que introdutoriamente, algumas outras vertentes presentes nos
ambitos de discussdo do conceito, além das trés principais, apresentadas acima.

A principio, existe a Bioeconomia da Sociobiodiversidade que, segundo Costa et
al. (2021), é somente uma outra maneira de se referir a bioeconomia bioecoldgica, ou seja, uma
outra nomenclatura para esta vertente. Em segundo lugar, Uma Concertacdo pela Amazo6nia
(2021) propoe trés linhas da bioeconomia®; a Sociobioeconomia, bioeconomia fundamentada
na sociobiodiversidade ®, seguindo como principio o baixo impacto florestal e tendo o
extrativismo, a pesca e a agricultura - seja para 0 consumo ou para a comercializagdo — como

atividades principais; a Agrobioeconomia, baseada no cultivo intensivo de certas culturas e na

8 Estas linhas pautam-se na esfera amazonica e na ideia de existirem “vérias Amazonias”, sendo cada uma dessas
linhas de bioeconomia atreladas a uma dessas “Amazonias”, a saber: a Sociobioeconomia ¢ atrelada & Amazonia
conservada; a Agrobioeconomia, a AmazOnia convertida; e, a Bioeconomia de Base Florestal, as areas de
conservagéo e transicdo (UMA CONCERTACAO PELA AMAZONIA, 2021).

® Correlagéo entre a biodiversidade e a variedade de sistemas socioculturais (BRASIL, 2009).
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pecuaria em areas desmatadas, com a adogdo de praticas social e ambientalmente sustentaveis;
e, a Bioeconomia de Base Florestal, firmada na pratica do manejo florestal para alcangar a
reducdo do desmatamento e a regeneracdo da floresta (UMA CONCERTACAO PELA
AMAZONIA, 2021).

Para além disso, ha também a Bioeconomia Indigena. De acordo com Uma
Concertacdo pela Amazonia (2024, p. 16) as “[...] diversas populacdes indigenas possuem seus
conjuntos de valores, crencgas, conhecimentos e costumes variados que, se comparados entre
eles, certamente havera aspectos que se aproximam ¢ outros que se distanciam. [...]”, portanto,
provavelmente, um indigena (principalmente se viver em sua aldeia e ndo possuir muito contato
com a sociedade nacional), ndo saberd o que responder se perguntado sobre o que é
bioeconomia, entretanto, essa mesma pessoa muito provavelmente comercializa algum produto
provindo de extracdo e/ou producdo de seu territorio (UMA CONCERTACAO PELA
AMAZONIA, 2024).

Em suma, o conceito apresenta vertentes, interpretacbes e discussdes novas
surgindo a todo momento e, portanto, se reconhece que aqui apenas algumas dessas vertentes
foram citadas. Além do ambito académico, a bioeconomia também esta sendo discutida no
ambito governamental. Na proxima secéo, sera abordado o cenério da bioeconomia no &mbito

das politicas publicas brasileiras.

1.3 A Bioeconomia no Contexto das Politicas Publicas no Brasil e no estado do Para

Segundo Costa et al. (2022), no ano de 2017, exceto pela América Latina e pela
Australia, ao menos um pais em cada continente detinha uma estratégia em bioeconomia
aprovada - sem, necessariamente, adotarem a mesma visao. No Brasil, essa ndo era a realidade.
Um dos primeiros registros da presenca do termo bioeconomia em documentos governamentais
brasileiros foi em 2018, com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), a partir
do Plano de Agdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PACTI Bioeconomia), que define

bioeconomia como:

O conjunto de atividades econdmicas baseadas na utilizacdo sustentavel e inovadora
de recursos biol6gicos renovaveis (biomassa), em substituicdo as matérias-primas
fosseis, para a producdo de alimentos, racfes, materiais, produtos quimicos,
combustiveis e energia produzidos por meio de processos bioldgicos, quimicos,
termoquimicos ou fisicos, promovendo a salde, o desenvolvimento sustentavel, o
crescimento nacional e o bem-estar da populagdo (MCTI, 2018, p. 12).
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Percebe-se que a vertente utilizada pelo plano do MCT]I foi a bioeconomia dos
biorrecursos. O PACTI Bioeconomia, vigente até o ano de 2022, se prop0s a nortear e orientar
0 processo de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovacdo para a bioeconomia no
Brasil e iniciar os debates no @mbito governamental brasileiro acerca da necessidade de
estruturacdo de uma instancia de coordenacao sobre o tema (MCT]I, 2018).

Anos mais tarde, tomando por base a sua rica diversidade biologica e cultural e a
sua relevancia na economia nacional’® (PARA, 2022a), o estado do Paréa lancou o Decreto n°
1943/2021, instituindo a Estratégia Estadual de Bioeconomia do Pard, logo apos o Férum
Mundial de Bioeconomia - sediado em Belém, capital do estado (PARA, 2022b). A Estratégia
tinha como objetivo indicar os mecanismos gerais para o desenvolvimento do PlanBio Pard. No

documento, declara-se ainda que:

A Estratégia Estadual de Bioeconomia tem por finalidade estabelecer as diretrizes e
bases para o estimulo a transi¢do econdmica para matrizes de baixas emissdes de gases
de efeito estufa, resiliente aos impactos das mudancas climéticas, especialmente em
um cendrio de pos-pandemia, para geracdo de beneficios sociais, ambientais,
econdmicos e superagdo da pobreza por meio da sociobioeconomia (PARA, 2021, p.
1).

O termo sociobioeconomia visto no decreto, entretanto, ndo concorda com o
conceito usado pela Uma Concertacdo pela Amazonia (2021), citado na se¢do anterior, o0 que
prova a afirmativa de que ndo ha definicao de bioeconomia adepta de forma unanime no cenario
atual e que o conceito ainda esta em construcao.

Para além disso, foi indicada a criacdo de um Grupo de Trabalho para Estratégia
Estadual de Bioeconomia (GT-PlanBio) neste decreto. Este grupo, coordenado pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e composto por servidores publicos
de outras secretarias de governo, representantes de povos indigenas, quilombolas e de
comunidades tradicionais e representantes da academia, do setor privado e de organiza¢6es ndo
governamentais (ONGs), ficou encarregado de realizar acGes para preparar 0 caminho para a

criacdo do PlanBio Pard, sendo elas:

I — Realizar reunifes preparatérias sobre o tema e identificacdo de desafios e
oportunidades;

I1 — Mapear agdes de bioeconomia em curso no Estado do Para;

Il — Promover oficinas para constru¢do do Plano Estadual de Bioeconomia e
implementacéo da Estratégia de Bioeconomia;

IV — Elaborar metas, monitorar seu alcance, e implementar a Estratégia Estadual de
Bioeconomia; e

100 Para é o maior exportador da regifo Norte e 0 5° maior exportador do Brasil (PARA, 2022a).
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V —Indicar o procedimento basico para elaboracao do Plano Estadual de Bioeconomia
(PARA, 2021, p. 3).

Com isso, no ano seguinte ao decreto, em 2022, foi lancado o primeiro plano de
bioeconomia feito no Brasil: 0 PlanBio Para - como ja citado anteriormente -, desenvolvido
pela SEMAS, com a ajuda do GT-PlanBio (PARA, 2022b). O PlanBio Para considera:

[...] abioeconomia como uma oportunidade de desenvolvimento socioeconémico, que
contempla a producdo de baixo carbono; apresentada com a finalidade de promover,
a partir de solugdes baseadas na natureza, a viabilidade a transi¢do para uma economia
diversificada, justa e inclusiva; capaz de criar e/ou melhorar processos produtivos
locais e da sociobiodiversidade, a partir do alinhamento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo a economia local; e que garanta seguranca ao patrimdnio genético,
valorizagcdo dos conhecimentos tradicionais e da cultura dos povos indigenas,
quilombolas e comunidades locais e beneficios sociais, econdmicos e ambientais para
toda a populacao paraense (PARA, 2022b, p. 23).

Além disso, o Plano traz uma andlise da situacdo da bioeconomia no Pard, mais
especificamente, trata da caracterizagdo socioecondmica, da cobertura de vegetagao nativa por
categoria territorial, das emissdes de gases de efeito estufa, do potencial do patrimonio cultural
e genético, e das cadeias produtivas da bioeconomia baseada em floresta e em biodiversidade.
Ademais, aborda as oportunidades nas cadeias de bioprodutos e empreendedorismo da floresta
e centros urbanos; e os desafios da infraestrutura e logistica da bioeconomia.

Dentre outras coisas, 0 plano ainda se baseia em trés eixos norteadores: 1) pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, com o0s objetivos especificos de alavancar o conhecimento
cientifico e a pesquisa tecnologica a fim de valorizar e produzir inovacGes e, mapear 0
conhecimento sobre bioeconomia nas instituicdes de pesquisa paraenses; 2) patrimonio cultural
e conhecimento genético, cujos objetivos especificos sdo reconhecer, proteger e valorizar as
praticas tradicionais a partir da integracdo a politica de desenvolvimento socioecondmico de
baixas emissdes do estado do Para e garantir os direitos das populac@es locais; e por ultimo, 3)
cadeias produtivas e negocios sustentaveis, que tem como objetivos especificos a valorizacao
dos produtos da biodiversidade do territorio e o investimento no estabelecimento de ambientes
de investimentos que atraiam as cadeias produtivas e 0s novos negdcios da sociobiodiversidade.
Outrossim, o Plano possui uma governanga a nivel executivo que conta com instituicbes de
interesse para a sua realizacdo, como a Fundagdo Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(FAPESPA), o Banco do Estado do Para (BANPARA) e a EMATER (PARA, 2022b). Assim,
0 estado do Paré passou na frente no desenvolvimento de politicas pablicas mais estruturadas

sobre bioeconomia no Brasil.
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Foi entdo que, em junho de 2024, o governo federal brasileiro langou o Decreto n°
12.044, o qual institui a Estratégia Nacional de Bioeconomia. No decreto:

[...], considera-se bioeconomia 0 modelo de desenvolvimento produtivo e econdémico
baseado em valores de justica, ética e inclusdo, capaz de gerar produtos, processos e
servigos, de forma eficiente, com base no uso sustentavel, na regeneragdo e na
conservagdo da biodiversidade, norteado pelos conhecimentos cientificos e
tradicionais e pelas suas inovacdes e tecnologias, com vistas a agregacao de valor, a
geracdo de trabalho e renda, a sustentabilidade e ao equilibrio climéatico (BRASIL,
2024, p. 1).

Nota-se que o governo brasileiro mescla as vertentes biotecnoldgica e bioecoldgica
na sua definicdo de bioeconomia, dando énfase, no entanto, a tecnologia. Como objetivos, a

Estratégia Nacional de Bioeconomia visa:

I - Promover o desenvolvimento nacional, regional e local a partir do uso dos recursos
bioldgicos, de base ambiental, social e economicamente sustentaveis, de forma a
contribuir para a seguranca hidrica, alimentar e energética da populacéo;

Il - Promover as economias florestal e da sociobiodiversidade, a partir da
identificacdo, da inovacdo e da valorizacdo do seu potencial socioecondmico,
ambiental e cultural, com a ampliacdo da participacdo nos mercados e na renda dos
povos indigenas, das comunidades tradicionais e dos agricultores familiares;

I11 - Fortalecer a competitividade da produgdo nacional de base bioldgica, em especial
da biodiversidade brasileira, na transicdo para uma economia de baixo carbono e
resiliente ao clima;

IV - Desenvolver os ecossistemas de inovagdo, o conhecimento cientifico e
tecnoldgico e o empreendedorismo;

V - Desenvolver o Sistema Nacional de InformagBes e Conhecimento sobre a
Bioeconomia;

VI - Propor a criacéo e o direcionamento de instrumentos financeiros e econémicos
para o estimulo e o fomento da bioeconomia; e

VIl - Ampliar a insercdo dos produtos da bioeconomia nos mercados nacionais e nas
cadeias globais de valor (BRASIL, 2024, p. 1).

Ademais, o0 Decreto n° 12.044 informa que o Plano Nacional de Desenvolvimento
da Bioeconomia sera elaborado pela Comissdo Nacional de Bioeconomia (CNBIio) que, por sua
vez, serd instituida no prazo de trinta dias a contar da data de publicacdo do decreto. Além disso,
este decreto também estabelece o prazo de sessenta dias para a elaboracdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBI0). Ainda segundo o decreto, havera um sistema
que coletard, tratard e armazenara informagGes e conhecimentos sobre bioeconomia, com vistas
a subsidiar a atuacdo do Poder Publico e da sociedade civil na implementacéo das politicas
citadas acima. Por fim, em novembro de 2024, quatro meses apos a publicacdo do decreto, foi
publicada a Portaria Interministerial Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima
(MMA)/Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC)/Ministério da

Fazenda (MF) n° 10, que institui a CNBio. Além de ser constituido como érgdo central de
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governanca da Estratégia Nacional de Bioeconomia, a CNBio ainda é atribuida outras acdes,

dentre elas:

| - Elaborar o Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia - PNDBio, no
prazo de sessenta dias, contados a partir da realizacdo da primeira reunido da
Comissdo Nacional de Bioeconomia, prorrogavel por igual periodo;

Il - Criar Camaras Técnicas permanentes e, caso necessario, grupos de trabalho, de
carater temporario, para prestar subsidios técnicos as atividades da Comissdo,
definindo sua coordenacgdo, composicédo, objetivos e prazo de duracdo, quando for o
caso;

111 - Propor estudos para o desenvolvimento e fortalecimento da bioeconomia;

IV - Articular e propor medidas de integracdo dos diferentes planos e programas
governamentais relacionados a bioeconomia e ao Plano Nacional de Desenvolvimento
da Bioeconomig;

V - Acompanhar a implementacdo do Plano Nacional de Desenvolvimento da
Bioeconomia, avaliando seus resultados e realizando sua revisdo periddica;

VI - Orientar o desenvolvimento e implantagdo do Sistema Nacional de InformagGes
e Conhecimento sobre a Bioeconomia;

VIl - Apresentar ao poder executivo e legislativo propostas para implementar
estratégias que promovam a bioeconomia em niveis setorial e regional, visando ao
desenvolvimento econdmico e social, com conservacdo dos ambientes naturais, a
longo prazo;

VIII - Orientar as Camaras Técnicas acerca das prioridades a serem atendidas tanto
na fase de elaboragdo, quanto na fase de execucdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bioeconomia;

IX - Validar os projetos e a¢Oes apresentados pelas Camaras Técnicas para atender ao
Plano e outras politicas publicas relacionadas as competéncias da Comissao;

X - Divulgar anualmente relatério com os resultados obtidos e as metas estabelecidas
em seu plano de trabalho para o periodo subsequente;

X1 - Obter informagdes junto aos 6rgdos competentes sobre os procedimentos para
implementacdo dos programas e projetos no ambito do Plano Nacional de
Desenvolvimento da Bioeconomia; e

XII - Definir e acompanhar a execugdo de outros planos e programas pertinentes aos
trabalhos, inclusive estabelecendo estratégias de interlocucdo entre as Camaras
Técnicas (BRASIL, 2024, p. 1).

Segundo a portaria mencionada acima, sera divulgado, anualmente, um relatério

apresentando os resultados conquistados e metas definidas no plano de trabalho para o ano

seqguinte (BRASIL, 2024). Com isto posto, percebe-se que o governo federal, embora

“atrasado”, estd caminhando na estruturagdo de politicas publicas acerca da bioeconomia.

Apbs a descricdo sobre desenvolvimento e bioeconomia, que comp@e parte do

objeto deste estudo, no préximo capitulo sera apresentada a segunda parte do objeto, 0 conceito

de ATER, pois, como consta no proprio PlanBio Para, o principal rgdo de ATER do estado, a

EMATER-Para, é um dos agentes executores da implementacdo do Plano e, na leitura deste

trabalho, reconhece-se a EMATER como instituicgdo com maior potencial na atuagdo do

fortalecimento da Bioeconomia no estado paraense. Isto posto, toda essa discussao subsidiara

a busca por respostas a questdo problema deste trabalho: Quais as percepcdes dos(as)
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técnicos(as) que atuam na ATER ofertada pela EMATER, enquanto ATER publica do Planalto

Santareno, sobre Bioeconomia?
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2 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL: UMA APRESENTACAO
HISTORICO-CONCEITUAL

No presente capitulo, serdo apresentados, a partir de duas sessdes, 0S contextos
historico e conceitual da ATER no mundo, no Brasil e no Pard, onde sera descrito o caso da
EMATER, como antecedente para a discussdo sobre a EMATER no Planalto Santareno no

contexto da Bioeconomia.

2.1 Contexto Historico-Conceitual das ATERS

Os primordios da historia da ATER remontam a meados do século X1X. Nos EUA,
0 primeiro dos Farmers’ Institutes (instituicdes com um papel fundamental na propagacao do
conhecimento referente a tecnologias de producdo agropecuaria) surge no ano de 1839, no
estado norte-americano de Massachusetts. Em seguida, em 1887, a legislacdo federal norte-
americana (Hatch Act) prestava apoio as atividades de pesquisa através de incentivos as
estacdes experimentais agricolas, além de estimular o servico de ATER publico ao defender a
difusdo de informacao Uteis e praticas sobre temas alusivos a agricultura entre a populacdo dos
EUA (MOSS; LASS, 1988). No entanto, a ATER passou a ser oferecida de fato nos EUA
através de atividades atreladas ao Departamento de Agricultura do pais (United States
Department of Agriculture - USDA) (ROS, 2012).

No Brasil, a origem mais distante da ATER se encontra ainda na fase do Segundo
Reinado do periodo do Brasil Império, mais especificamente nos anos de 1859 a 1887, com o
investimento da monarquia na criacdo de institutos imperiais de agricultura (PEREIRA;
CASTRO, 2021), através dos seguintes decretos:

e Decreto n®2.500 de 1/11/1859 — criou o Imperial Instituto Baiano de Agricultura;

e Decreto n® 2.516 de 22/12/1859 — criou o Imperial Instituto Pernambucano de
Agricultura;

e Decreto n® 2.521 de 20/1/1860 — criou o Imperial Instituto de Agricultura
Sergipano;

e Decreto n® 2.607 de 30/6/1860 — criou o Imperial Instituto Fluminense de
Agricultura (PEIXOTO, 2008, p. 13).

Além disso, foi criada, através do Decreto Imperial de 27 de junho de 1887, a
Imperial Estacdo Agronémica de Campinas (PEREIRA; CASTRO, 2021). No entanto, o
processo de estruturacdo institucional ligada a ATER no Brasil adotou um ritmo mais devagar

jaque, nas ultimas décadas do século XIX, a questdo da aboligdo da escraviddo e da substituicao
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da méo de obra escrava eram a principal discussao na esfera rural-agricola brasileira - uma vez
que as instituicdes que representavam os interesses do patronato rural brasileiro da época
assumiam um vies fortemente antiabolicionista e todo 0 empenho destes era direcionado a esta
causa. Assim, até meados da virada do século XIX para o século XX, topicos atrelados as
pesquisas cientificas, inovagdes técnicas e difusdo de conhecimento na agricultura foram
temporariamente postergados. A tematica do ensino agricola relacionado a ATER volta a tona
no século XX, quando é langado o Decreto n° 8.319, de 20 de outubro de 1910, que regulamenta
0 ensino agricola no pais (PEREIRA; CASTRO, 2021).
Segundo Pereira e Castro (2021, p. 10), tal decreto:

[...] nitidamente demonstra a preocupagdo com a difusdo de modernas praticas de
cultivo, introducdo de novas lavouras, melhoramento genético animal, difusdo do uso
de méaquinas e outros insumos, ou seja, tudo aquilo que seria intensamente propalado
pelos servicos de Ater na segunda metade do século XX. Toda essa inovacdo legal e
institucional ainda ndo incorporava, entretanto, institui¢des e profissionais dedicados
exclusivamente a Ater.

Até aqui, observa-se que, pelo menos através da Otica da legislacdo brasileira, as
acbes de ATER existem em um espaco de tempo consideravel, ainda que atendendo aos
interesses das elites agrérias, que detinham os meios de producéo: terra, capital e trabalho (este
ultimo executado por trabalhadores(as) rurais). Entretanto, € comum na literatura sobre a
histéria da ATER no Brasil que o marco inicial tenha ocorrido tempos depois, ap6s a Primeira
e a Segunda Guerra Mundial, com a criacdo da primeira Associacdo de Crédito e Assisténcia
Rural (ACAR-MG)!, em 06 de dezembro de 1948, em Minas Gerais (PEIXOTO, 2008;
ZARNOTT et al., 2015; PEREIRA; CASTRO, 2021; DINIZ; HESPANHOL, 2022). Criada
com o proposito de atender os pequenos e médios agricultores e desenvolver projetos técnicos
para as atividades agropecuarias e da economia doméstica, a ACAR-MG objetivava a promoc¢édo
da melhoria da qualidade de vida no campo, com uma perspectiva formativa/profissionalizante,
através da propagacao de conhecimentos sobre producao agropecudaria e administracdo do lar
(DINIZ; HESPANHOL, 2022).

Nos anos seguintes, as associagdes se disseminaram pelo pais: em 1954, foi criada
a Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), que fornecia crédito e
assisténcia técnica para agricultores dos estados do Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,

Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia; em 1955, foi criada a Associacdo Sulina de Crédito e

1 Houve influéncia norte-americana e da familia Rockfeller na criacio das ACARs no Brasil. Interesses
“filantropicos" atrelados a interesses econOmicos (comercializacdo de sementes, equipamentos, maquindrios
agricolas etc.). Para saber mais, ver Oliveira (1999).
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Assisténcia Rural (ASCAR) no Rio Grande do Sul; em 1956, foi criada a Associacdo de Crédito
e Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina (ACARESC) e a Associacao de Crédito e
Assisténcia Rural do Parana (ACAROA). As ACARs, portanto, eram organizagdes civis e sem
fins lucrativos, prestadoras de servicos de extensdo!? rural e desenvolvimento de projetos
técnicos para aquisigdo de crédito juntamente com os agentes financeiros, cujo metodo de agédo
era inspirado no modelo de extensdo rural norte-americano, com a diferenca de os servicos
serem prestados diretamente pelas associacdes - e ndo pelas universidades, como nos EUA®®
(PEIXOTO, 2008; PEREIRA; CASTRO, 2021).

Devido a expansdo acelerada do modelo institucional das ACARs, no dia 21 de
junho de 1956 foi criada a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR),
organizacdo privada e sem fins lucrativos, que passou a coordenar e supervisionar, em nivel
nacional, as ACARs. Depois disso, de 1958 a 1974, as ACARs se fizeram presentes em outros
estados brasileiros, a saber: Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias, Para'4, Mato Grosso,
Amazonas, Distrito Federal, Acre, Rondo6nia, Roraima e Amapa (PEIXOTO, 2008; ZARNOTT
etal., 2015; PEREIRA; CASTRO, 2021). Nesse periodo, o governo federal lanca dois decretos:
0 Decreto n° 50.622/1961, que declara o carater de utilidade das ACARs; e, o Decreto n°
50.632/1961, que reconhece a ABCAR como coordenadora do Sistema de Extensdo e Crédito
Supervisionado e determinando ainda a alocagdo de recursos financeiros (60% do governo
federal e 40% dos governos estaduais) para a realizacao de seus servi¢os (PEREIRA; CASTRO,
2021).

A partir disso, entre os anos de 1948 e 1962, a extensdo rural no Brasil era
caracterizada por servigos voltados sobretudo aos pequenos agricultores, com a difuséo de
novos conhecimentos e ideias, assim como a renovacao de habitos e atitudes, a fim de promover
uma melhor qualidade de vida para a familia rural. Nessa fase, o0 servigo extensionista podia
desenvolver uma pratica com um carater mais social, focada na assisténcia abrangente as
familias em todos os aspectos do seu dia a dia, uma vez que ndo possuia uma relacao direta com
as acdes governamentais para o setor agricola (DINIZ; HESPANHOL, 2022).

Posteriormente, esse cenario mudou quando as instituicbes extensionistas, com o
objetivo de alcancar novas fontes de recursos para suas atividades, comegaram a se aproximar

do poder publico, atuando como uma espécie de representante do governo no campo. Essa

12 A denominacdo ainda n&o era utilizada oficialmente, embora agGes relacionadas & extensdo ocorressem. O que
hoje se chama de ATER no Brasil comecou atrelada a oferta de crédito (e assisténcia técnica, cujo conceito se
distingue do que se interpreta hoje como extensdo rural, como sera visto posteriormente).

13 para saber mais sobre a influéncia dos EUA no processo da implantagdo da ATER no Brasil, ver Oliveira (1999).
14 No estado do Par4, especificamente, a ACAR-PA foi criada no ano de 1965 (PEIXOTO, 2008).
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relacdo foi reforgada com o langamento do Plano Diretor Quinquenal 1961-1965, o primeiro
plano nacional de servigo extensionista, desenvolvido pela ABCAR. Este compromisso politico
firmado entre a entidade e o governo federal fez com o que o servigo de extensao rural fosse
readequado a novas orientacOes filosoficas e operacionais. Um exemplo delas foi a mudanca
do publico principal da acdo extensionista, outrora voltada prioritariamente aos pequenos
agricultores, passou a priorizar os grandes e médios agricultores - considerados mais preparados
para adquirirem novos conhecimentos e inovacdes cientifico-tecnologicas. Outra medida que
caracteriza esta nova fase € o aumento do nimero de extensionistas técnicos, em conjunto com
a diminuicdo do nimero de extensionistas que trabalhavam com acao social. Portanto, a agenda
extensionista passou a adotar o produtivismo do governo federal em detrimento do carater
humanista e fortemente assistencialista que tinha até entdo (DINIZ; HESPANHOL, 2022). A
partir dai, o Estado passou a absorver de vez as entidades extensionistas do pais. Segundo a
visdo de Diniz e Hespanhol (2022, p. 468):

As transformagdes institucionais e nos paradigmas epistemoldgicos, tedrico-
metodoldgicos e cientifico-tecnolégicos da extensdo rural na década de 1960 vao
pavimentar o caminho para o absoluto alinhamento da acdo extensionista as politicas
do Estado, que se consumara no inicio da década de 1970, quando, com o intuito de
centralizar sob seu estrito controle as atividades de pesquisa, inovacdo e extensdo, o
Regime Militar criou a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e
a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER).

Criada em 1975, a EMBRATER transforma-se, entdo, no centro do poder politico-
econdmico da extensdo rural brasileira, substituindo a ABCAR e administrando todos 0s
recursos financeiros adquiridos, seja do Estado ou de outras organizagdes internacionais.
Consequentemente, as ACARs, agora estatizadas, passaram a ser unidades da EMATER,
sujeitando-se as diretrizes da EMBRATER para receber o apoio financeiro do governo federal
(PEIXOTO, 2008; PEREIRA; CASTRO, 2021; DINIZ; HESPANHOL, 2022).

Durante a década de 1970, debaixo de um regime autoritario, os extensionistas
puseram em préatica a ideia distorcida e restrita de um desenvolvimento rural limitado a
modernizacdo dos processos produtivos decorrentes da difusdo de inovagdes tecnologicas,
desprezando as especificidades ambientais e culturais desses processos (DIAS, 2008). Essa
modernizacdo agricola, entretanto, desencadeou uma crise econémica e socioambiental
insustentavel para a EMBRATER. Paralelamente, a partir do processo de democratizagdo
politica na decada de 1980, essa concepcdo - assim como 0s agentes e instituicGes que a
promoviam - passou a ser questionada e enfrentada por movimentos sociais e ambientalistas no

meio rural e urbano, ao passo que requeriam a elaboracdo de novos sistemas de producéo
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agropecudrios pelos servigos publicos de extensdo rural, que prezassem pela restauracdo e
conservacao dos recursos naturais, tal como da agrobiodiversidade no campo, fugindo da 6tica
seletiva e conservadora vigente (DIAS, 2008; DINIZ; HESPANHOL, 2022).

Foi entdo que, ajustando-se a reabertura politica da ditadura no Brasil, a
EMBRATER passou a implementar uma politica extensionista de carater mais popular e
democrético (direcionada aos pequenos agricultores, arrendatarios, sem-terra etc.) e a estimular
a adesdo de praticas mais ecoldgicas na area da agropecuaria (DINIZ; HESPANHOL, 2022).
Com essa nova roupagem, as agoes pedagogicas da extensao rural passaram a focar na “[...]
promog¢do humana integral dos agricultores e agricultoras [...],” tratando-0S como “[...]
protagonistas de suas acOes, cidadaos ativos e pensantes que problematizam e transformam a
sua realidade e historia [...]”, e o agente extensionista como “[...] um interlocutor de um
relacionamento horizontal, dialdgico e democratico [...].” (DINIZ; HESPANHOL, 2022, p.
471-472). Por fim, ao longo dos anos 1980, a EMBRATER ¢ impactada por fortes restricGes
orcamentarias, o que culmina, em 1989, na extin¢éo da entidade, sob o Decreto n® 97.455/1989.

Com esse desmonte do sistema nacional de ATER, o governo federal perdeu sua
participacdo efetiva tanto no financiamento quanto na organizagdo da politica extensionista
brasileira. A partir desse momento, a responsabilidade sobre a extensdo rural do pais ficou a
cargo dos governos estaduais e municipais (DINIZ; HESPANHOL, 2022). Com o fim do
repasse de recursos por parte do governo federal, os orcamentos das EMATERs foram
reduzidos, surgindo a necessidade, portanto, do reajuste da oferta de servigos, a partir da
reducdo de eventos de campo, visitas técnicas etc. (PEREIRA; CASTRO, 2021). Com a
limitacdo da ATER publica, outras entidades passaram a oferecer assisténcia técnica para

agricultores em algumas areas do pais, como:

Organizacdes de agricultores, cooperativas, movimentos de trabalhadores rurais, entre
outras, passam a compensar, parcialmente, a oferta restringida de Ater das Ematers.
Mesmo assim, 0 acesso ao servico nesse periodo, no geral, torna-se mais dificil
guando comparado ao periodo de existéncia da Embrater. Especialmente, os
agricultores familiares em regiGes menos desenvolvidas, como o Norte e 0 Nordeste,
tém o acesso restrito (PEREIRA; CASTRO, 2021, p. 12).

Com esta crise, portanto, o prestigio e a legitimidade da extenséo rural sofrem um
duro ataque junto ao Estado, além do desgaste da qualidade das acOes feitas com os produtores
rurais (DINIZ; HESPANHOL, 2022). Em conjunto a isso, 0S movimentos sociais e as
organizacOes de assessoria agraria comecaram a demandar do Estado brasileiro, a criacdo de
politicas agricolas particularizadas para os agricultores familiares. Um exemplo disso foi a

realizacdo, em 1997, de um semindrio inclinado a discussdo sobre o estabelecimento de novos
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caminhos para a extensdo rural no Brasil e a elaboracéo de um projeto de ATER especial para
o0s produtores familiares - seminario esse, promovido pela Associagdo Brasileira de Entidades
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ASBRAER), em conjunto com a Federacéo
das Associacdes e Sindicato dos Trabalhadores da Extensédo Rural do Brasil (FASER) e outras
entidades tanto governamentais quanto ndo-governamentais (DINIZ; HESPANHOL, 2022).

No entanto, a retomada da questdo da ATER no &mbito da politica federal se da
pela criacdo, no ano de 2004, da Politica Nacional de Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural
(PNATER), pela Secretaria da Agricultura Familiar (SAF) do entdo recém-criado MDA. Essa
politica teve como objetivo colaborar para uma acdo institucional que fosse factivel de
promover a implantacéo e consolidacdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel,
com incentivo a geracao de renda e emprego, ao fortalecer atividades de producdo agricola
focadas em oferecer alimentos saudaveis e matérias primas (BRASIL, 2004). Como foco da
PNATER:

Incluem-se aqui as populagdes de produtores familiares tradicionais, assentados por
programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros publicos
definidos como beneficidrios dos programas do MDA/SAF. Dentre estes outros
pilares fundamentais que sustentam a Politica de Ater, destaca-se o respeito a
pluralidade e as diversidades sociais, econémicas, étnicas, culturais e ambientais do
pais, o que implica na necessidade de incluir enfoques de género, de geracéo, de raca
e de etnia nas orientacGes de projetos e programas. Sobretudo, cabe enfatizar que a
busca da inclusédo social da populacdo rural brasileira mais pobre sera elemento central
de todas as ac¢@es orientadas pela Politica Nacional de Ater (BRASIL, 2004, p. 4).

Outrossim, a PNATER apresenta as seguintes diretrizes:

e Apoiar acBes multiplas e articuladas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, que
viabilizem o desenvolvimento econémico equitativo e solidéario, nas comunidades
e territdrios rurais, levando em conta a dimensdo ambiental.

e Garantir a oferta permanente e continua de servicos de Ater, que sejam presentes
e atuantes em todas as regides rurais brasileiras, de modo a atender a demanda de
todos os agricultores familiares do pais.

e Apoiar acles destinadas a qualificagdo e aumento da produgdo agropecudria,
pesqueira e extrativista, com énfase a produgéo de alimentos basicos.

e Assegurar que as acBes de Ater contemplem todas as fases das atividades
econdmicas, da producdo a comercializacdo e abastecimento, observando as
peculiaridades das diferentes cadeias produtivas.

e Privilegiar os Conselhos como foruns ativos e co-responsaveis pela gestdo da
Politica Nacional de Ater, no ambito municipal, estadual e federal, de modo a
fortalecer a participacé@o dos beneficiarios, e de outros representantes da sociedade
civil, na qualificacdo das atividades de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.

e Desenvolver acdes de capacitacdo de membros de Conselhos ou Camaras Técnicas
de Ater (ou similares), apoiando e incentivando a formagdo e qualificacdo dos
conselheiros.
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e Promover uma relacdo de participagdo e gestdo compartilhada, pautada na co-
responsabilidade entre todos os agentes do processo de desenvolvimento,
estabelecendo interaces efetivas e permanentes com as comunidades rurais.

e Desenvolver acdes que levem a conservacao e recuperagdo dos recursos naturais
dos agroecossistemas e a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade.

e Viabilizar servicos de Ater que promovam parcerias entre instituicdes federais,
estaduais, municipais, organiza¢cGes ndo-governamentais e organizaces de
agricultores familiares e demais publicos anteriormente citados, estimulando a
elaboracdo de planos de desenvolvimento municipal, territorial e/ou regional,
assim como a formacao de redes solidarias de cooperacao interinstitucional.

e Estimular a participagdo da Ater nos processos de geracdo de tecnologias e
inovagOes organizacionais, em relagdo sistémica com instituicGes de ensino e de
pesquisa, de modo a proporcionar um processo permanente e sustentavel de
fortalecimento da agricultura familiar.

e Orientar estratégias que permitam a construcéo e valorizacdo de mercados locais
e a inser¢do ndo subordinada dos agricultores e demais publicos da extensdo no
mercado globalizado, visando gerar novas fontes de renda.

e Garantir que os planos e programas de Ater, adaptados aos diferentes territorios e
realidades regionais, sejam construidos a partir do reconhecimento das
diversidades e especificidades étnicas, de raga, de género, de geracdo e das
condigBes  socioecon6micas, culturais e ambientais presentes  nos
agroecossistemas.

e Viabilizar acBes de Ater dirigidas especificamente para a capacitacdo e orientacéo
da juventude rural, visando estimular a sua permanéncia na produgao familiar, de
modo a assegurar 0 processo de sucessao.

e Apoiar acBes especificas voltadas a construgdo da equidade social e valorizacéo
da cidadania, visando & superagdo da discriminacdo, da opressao e da exclusdo de
categorias sociais, tais como as mulheres trabalhadoras rurais, 0s quilombolas e o0s
indigenas. (BRASIL, 2004, p. 7-8)

Assim, com a adogao de novos embasamentos filosoficos e tedrico-metodologicos
focados no comprometimento da pratica de extensdo rural com a sustentabilidade dos
agroecossistemas, baseados em principios agroecoldgicos e que visem a autonomia e
empoderamento dos individuos sociais rurais (afastados, até entdo, das politicas de
desenvolvimento executadas no pais), a PNATER deu seguimento e um avanc¢o qualitativo das
mudancas recomendadas na década de 1980 (DINIZ; HESPANHOL, 2022). Contudo, a
PNATER fortifica a mudanca de um Estado responsavel pelas politicas de extensédo rural para
um Estado que terceiriza a oferta de servigos extensionistas para o publico selecionado, ficando
a cargo de atores privados e publicos. Essa pluralidade de atores acarreta em uma atuacao
descoordenada dos servigos de ATER, sucedendo um cenario de realidades muito divergentes
nos distintos territorios do pais (ZARNOTT et al., 2015).

Portanto, para Zarnott et al. (2015, p. 6), com base na “[...] necessidade do Estado
em exercer um melhor provimento, coordenacao, controle e avaliagdo dos servigos de extensdo
num ambiente de pluralismo institucional. [...]”, justifica-se a criacdo da Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER), por meio da Lei n® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013 (ZARNOTT et al., 2015; PEREIRA; CASTRO, 2021). Porém, ao criar essa

agéncia, o governo federal adota um posicionamento contrario ao paradigma socioambientalista
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na extensdo rural, com um texto que volta a legitimar o viés instrumental, tecnicista e
produtivista dos servigos de ATER, sem priorizar os aspectos socioambientais e retirando a
exclusividade dos agricultores familiares como beneficiarios das acdes da ATER (DINIZ;
HESPANHOL, 2022; ZARNOTT et al., 2015). Ou seja, de forma distinta da PNATER, a
ANATER aparece tendo como principal justificativa de sua implementagdo a transferéncia de
tecnologias para o desenvolvimento da agricultura brasileira, revisitando os principios de
desenvolvimento que constituiram a modernizacdo conservadora da agricultura ®> e o
difusionismo como caminho para 0s servicos extensionistas (ZARNOTT et al., 2015).

Posteriormente, foi proposto o Projeto de Lei n° 4371, no ano de 2020, que
propunha a atualizacdo da PNATER (SILVA, 2020), com a alteracdo de dispositivos da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, lei vigente e que institui a PNATER (BRASIL, 2010). Dentre
estas alteracdes estdo: a mudanca da responsabilidade de formulacéo e supervisdo da PNATER
do MDA (extinto, até entdo) para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA); a retirada da gratuidade da lista de principios da PNATER; a preferéncia de principios
da agricultura 4.0'%, em vez da agricultura de base ecoldgica, para o desenvolvimento de
sistemas de producédo sustentaveis; a inclusdo da contribuicdo para o abastecimento do pais
como principio da PNATER; e, ampliacdo dos beneficiarios da PNATER de agricultores
familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores para “[...] o conjunto dos
agricultores brasileiros com as suas respectivas especificidades” (SILVA, 2020). No entanto, o
projeto de lei ndo foi para frente, sendo retirado de tramitacdo pelo autor, o deputado federal
Zé Silva, em 2021.

Por fim, de acordo com Pereira e Castro (2021), a instabilidade que cerca a ATER
publica e suas instituicbes vem, em sua maioria, de disputas politicas entre diversos grupos de
interesse tanto da esfera politica quanto da esfera agricola sobre qual o papel do Estado
(desenvolvimentista/interventor ou minimo/regulador) e do desenvolvimento agricola em geral
nos processos dos servicos extensionistas. Outrossim, existem discordancias sobre qual o
carater mais adequado da ATER (publica ou privada) e, no caso da ATER publica, quem
deveria ser beneficiario desta (todos os agricultores ou somente um subgrupo). Além disso,
como visto no decorrer deste capitulo, também ndo ha um senso comum acerca da prépria

natureza do servigo de ATER pois, de um lado, existe a ATER com uma viséo difusionista e

15 para saber mais sobre a modernizagio conservadora da agricultura, ver LEAO, S. (2017).

16 Segundo Zanuto (2024, p. 22-23), agricultura 4.0 ¢ um: “[...] conjunto de tecnologias direcionadas para a
otimizacdo da producdo e gestdo agricola em diferentes etapas, com o objetivo de aprimorar o controle, o
monitoramento e a forma de trabalhar do produtor, por meio do uso de tecnologias integradas, como os softwares
e outros sistemas de computagdo.”
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tecnicista e, do outro, a ATER com um carater mais holistico que considera 0s aspectos sociais,
ambientais e culturais'’ (PEREIRA; CASTRO, 2021).

As discussdes sobre os rumos da ATER no Brasil continuam. Em 2024, por
exemplo, foi realizado em Brasilia, nos dias 7 e 8 de maio, 0 Seminario Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, promovido pelo MDA, com o tema “Fortalecendo a Agroecologia
no Brasil”. Dentre as questoes discutidas no evento, destacam-se, primeiramente, os desafios
do seminario indicados pelo ministro do MDA, Paulo Teixeira, envolvendo a necessidade de
um financiamento adequado para a assisténcia técnica a partir da criacdo de um Sistema
Nacional de Ater, a criacdo de um ambiente colaborativo e integrado de Ater com os atores
comprometidos com a assisténcia técnica e extensdo rural, e a mecanizacdo da agricultura
familiar como forma de facilitar o trabalho dos agricultores familiares. Além disso, discutiu-se
no referido semindrio a proposta, ainda embrionaria, da criacdo de um Sistema Unificado de
Ater (SUATER) para a agricultura familiar em conjunto com instituicbes como o MDA, a
ASBRAER, a ANATER, as EMATERs, a EMBRAPA, a FASER, as Universidades e 0s
Institutos Federais. Com isso, a ideia do SUATER ¢é construir um mecanismo com uma
conducdo compartilhada, planejada de acordo com os territérios e monitorada pela populagéo,
a fim de desverticalizar as a¢Bes executadas no contexto atual por estados, municipios,
instituicdes privadas, movimentos sociais e entidades publicas, de modo néo integrado. Por fim,
ainda no seminério foi apresentada a estatistica que somente 18% dos agricultores familiares
do pais recebem orientacdo técnica, sendo esse numero ainda menor nas regides norte e
nordeste, com 9% e 7% de agricultores familiares que recebem orientacdo técnica,
respectivamente (LEAO; SACRAMENTO; CASTRO, 2024).

Em conseguinte, para melhorar o entendimento sobre a discusséo sobre a ATER,
afinal, faz-se necessario conhecer o conceito em si. Segundo Santos e Zonin (2024), é factivel
gue a ATER seja entendida como politica pablica inclinada a esfera rural, em especial, a
agricultura familiar, buscando promover o desenvolvimento rural sustentavel das propriedades
rurais ao incentivar a otimizacdo dos aspectos econdmicos, sociais, ambientais, culturais e
politicos das atividades agricolas e ndo agricolas que sejam realizadas pela agricultura familiar.
No entanto, observando o conceito por partes, Peixoto (2008) analisa a assisténcia técnica e a
extensdo rural de forma individual.

Segundo o autor, a assisténcia técnica € compreendida como uma ferramenta que,

com o repasse de tecnologias e informagdes, procura por uma solucéo agil para um problema

17 Nesse sentido e de forma mais recente, outras vertentes estdo em curso, por exemplo, as ATEGs (SENAR),
ATES e ATER Florestal etc.
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especifico, geralmente ligado a elementos produtivos. Analisando o outro lado, Peixoto (2008)
argumenta que a extensao rural pode ser entendida de trés modos: 1) como processo; 2) como
instituicdo ou organizacéao; e 3) como politica publica. Primeiramente, observando a extenséao

rural como processo, entende-se como:

[...], num sentido literal, o ato de estender, levar ou transmitir conhecimentos de sua
fonte geradora ao receptor final, o pablico rural. Todavia, como processo, em um
sentido amplo e atualmente mais aceito, extensdo rural pode ser entendida como um
processo educativo de comunicacdo de conhecimentos de qualquer natureza, sejam
conhecimentos técnicos ou ndo. Neste caso, a extensao rural difere conceitualmente
da assisténcia técnica pelo fato de que esta ndo tem, necessariamente, um carater
educativo, pois visa somente resolver problemas especificos, pontuais, sem capacitar
0 produtor rural. E é por ter um carater educativo que o servi¢o de extensdo rural €,
normalmente, desempenhado pelas instituicdes publicas de Ater, organizagdes nédo
governamentais, e cooperativas, mas que também prestam assisténcia técnica
(PEIXOTO, 2008, p. 10, grifo do autor).

De forma diferente, entretanto, o outro modo de compreender o termo extensao
rural € como instituicdo ou organizacao, que se refere as organizacg@es estatais que tém como
papel a prestacéo de servigos de ATER. Isso se justifica pelo fato de ser comum a expressao de
que a extensdo rural realiza trabalhos importantes para o desenvolvimento dos pequenos
produtores nos estados. Neste caso, a extensdo rural a qual é referida sdo, na verdade, as
instituicdes ou organizagdes estatais prestadoras de ATER nos estados. Ademais, extensao rural
também pode ser compreendida como uma politica publica, a saber, as politicas de extensdo
rural elaboradas por meio de dispositivos legais ou programaticos pelos governos das esferas
federal, estadual ou municipal no decorrer do tempo - podendo ser executadas por organizacdes
publicas e/ou privadas (PEIXOTO, 2008).

Com isso, na proxima sec¢do sera apresentada a discussdo sobre EMATER no estado
do Par4, pois dentre as diferentes formas de ATERS, este trabalho foca na EMATER no ambito

do Planalto Santareno.

2.2 As EMATERSs no Paré

Considerando o campo escolhido para o presente trabalho (o Planalto Santareno,
constituido pelas cidades de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém), € importante entender a
atuacdo da EMATER no dmbito estadual do Pard. A EMATER-Paréa é o orgéo oficial de ATER
no estado paraense e trabalha no setor agropecuério paraense desde 1965, quando foi criada a
ACAR-Para. Vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca

(SEDAP), a empresa oferece servigos especializados nas areas das ciéncias agrarias e humanas
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ao expandir conhecimentos e informagdes de teor tecnoldgico no ambiente rural, a0 mesmo
tempo que se fundamenta em principios de equidade, eficiéncia e sustentabilidade com o
objetivo de implementar um modelo de desenvolvimento que seja apto a conciliar a expansédo
econdmica com o uso racional do patriménio natural, baseado nas diretrizes da PNATER, e sob
a misséo de colaborar com soluges para a agricultura familiar a partir de servigos de assisténcia
técnica, extensdo rural e pesquisa, pautados em valores como: o respeito ao meio ambiente e a
sociedade; o cumprimento dos principios da agroecologia; e a valorizagdo do quadro de pessoas
da empresa (EMATER-PARA, 2024).

Como objetivos, a EMATER-Paré visa a colaboragdo com a SEDAP na elaboracao
de politicas de ATER, planejamento, coordenagdo e execucao de programas de ATER a fim de
difundir conhecimentos de carater técnico, econdmico e social, para ampliar a producdo e
produtividade agricolas, assim como a melhorar as condi¢des de vida na area rural do estado
do Para, com base nas politicas de acdo dos governos estadual e federal (PARA, 2020). Para
alcancar tais objetivos, a EMATER-Para deve apoiar-se nas seguintes diretrizes:

| - gestdo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), com énfase na qualidade
do servico, no atendimento integrado, em acordos de resultados e no gerenciamento
intensivo de programas e projetos, baseado no monitoramento, avaliacdo e
simplificagdo burocrética;

Il - compatibilizacdo do programa de assisténcia técnica e extensdo rural com 0s
planos Nacional, Estadual e Municipal de desenvolvimento e com o conjunto de
politicas, programas e projetos comuns as distintas organizagdes para alcancar
resultados de desenvolvimento por regido de integracao;

Il - estimulo a sociedade para o exercicio do direito fundamental de acesso a
informac&o, com observancia de diversos requisitos de transparéncia;

IV - promogéo de acBes da ATER para distintas categorias de produtores, em todos
0s Municipios do Estado, possibilitando o acesso as politicas publicas visando o
desenvolvimento rural e a reducdo das desigualdades regionais;

V - estimulo de a¢des de captacdo e transferéncia de recursos mediante adequagdo da
estrutura técnica e administrativa nos niveis regionais e locais da Empresa;

VI - promog&o da qualificacio da gestdo organizacional por meio da capacitacdo dos
recursos humanos, melhoria dos procedimentos técnicos e administrativos e a
eficiéncia nos usos dos recursos or¢camentérios e financeiros;

VII - adequacéo da estrutura organizacional da EMATER-Par4 ao cumprimento das
suas atribuigdes com énfase na gestéo de procedimentos ou processos organizacionais,
gerenciais e finalisticos com desdobramento e disting&o de resultados;

VIII - apoio a integracdo das a¢bes de Pesquisa, Fomento e Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (ATER), em atendimento as demandas dos beneficiarios da ATER;
IX - incentivo a eventos de valorizagdo das atividades socioecondmicas do meio rural,
mormente da agricultura familiar, relacionadas a produgdo agropecudria,
agroindustria, comercializacdo e aos mercados;

X - execugdo do monitoramento de safras e mercados e produtos agropecuarios,
florestais e gerar informagdes socioecondmicas do setor rural Paraense;

X1 - estimulo as atividades de assisténcia técnica e extensdo rural de interesse estadual,
regional e municipal, mediante integracdo com organismos de objetivos afins aos da
empresa.

XII - estimulo, em caréater prioritario, aos programas nos quais a assisténcia técnica e
a extensdo rural estejam associadas ao crédito, a provisdo de insumos, a
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comercializagdo agropecudria e a organizacédo de produtores; formulagéo e execucédo
das politicas de desenvolvimento econdmico, social e ambiental do setor
agropecuario;

XIII - estimulo e apoio ao desenvolvimento, no meio rural, de acfes revestidas de
caréater educativo e, bem assim, a acdo conjunta entre os servicos publicos e privados
de assisténcia técnica, extensdo rural, educagao, nutricdo, salde e meio ambiente,
visando a execucgdo de programas integrados de promogéo do cidadéo;

XIV - apoio ao desenvolvimento de unidade de producdo familiar e a producédo
organica e agroecoldgica (PARA, 2020, p. 3-4).

Em conjunto a isso, de acordo com o Decreto n° 833, de 16 de junho de 2020, a
EMATER-Paré conta como recursos humanos um grupo composto por empregados admitidos
por meio de concurso publico para executarem atividades técnicas e administrativas;
empregados denominados para realizarem atividades direcionadas e de assessoramento, de livre
provimento e exoneracdo; e, empregados contratados por tempo determinado. Ainda segundo
este decreto, cabe a EMATER-Para elaborar a¢bes de qualificacdo para os funcionarios que
assegurem condicOes institucionais para capacitacdo e desenvolvimento destes na empresa, a
fim de melhorar a eficiéncia e eficacia no desempenho das atividades (PARA, 2020).

Ademais, segundo o site oficial da EMATER-Para (EMATER-PARA, 2024), a
empresa atua nos 144 municipios paraenses e € estruturada da seguinte forma, de acordo com
0 Artigo 3° de seu Regulamento Geral (EMATER-PARA, 2021):

| — Orgéos de administracdo superior
a) Conselho de Administragéo - CA
b) Conselho Fiscal - CF

c¢) Diretoria Executiva - DIREX
Presidéncia - PRESI

Diretoria Técnica - DITEC

Diretoria Administrativa - DIAD

11 — Orgdos de Assisténcia e Assessoramento

Gabinete da Presidéncia - GABIN

Assessoria Juridica - AJUR

Assessoria de Comunicacdo - ASCOM

Assessoria de Desenvolvimento Organizacional - ASDO
Assessoria de Assuntos de Auditagem - AUDIT
Assessoria de Controle Interno — ASCI

Ouvidoria

Centros de Treinamento, Pesquisa e Extensdo - CTPE

111 — Orgéos Técnico-Administrativos

a) Setores vinculados a DITEC

Coordenadoria de Planejamento - CPLAN
Nucleo de Programacdo e Orcamentacdo - NPO
Nucleo de Estudos e Avaliagdo - NEA

Nucleo de Acompanhamento e Controle — NAC

Coordenadoria de Operagdes - COPER
Nucleo de Supervisdo Estadual - NSE
Nucleo de Programas e Projetos — NPP
Nucleo de Crédito Rural - NCR
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Escritérios Regionais - ESREG
Escritérios Locais - ESLOC

Coordenadoria Técnica - COTEC

Nucleo de Metodologia e Comunicacdo - NMC

Nucleo de Apoio Técnico e Desenvolvimento Sustentavel - NUT
Ndcleo de Documentagéo e Informagdo - NDI

Secdo de Servicos Gréaficos - SSG

Nucleo do Laboratério de Geotecnologias — LABGEO

b) Setores vinculados a DIAD
Coordenadoria de Administracdo e Financas - COAFI
Nucleo Financeiro - NF

Secdo de Controle Orgamentario - SCO
Secdo de Prestacdo de Contas - SPC
Secdo de Contabilidade - SECON

Secdo de Tesouraria - SETES

Nucleo Administrativo - NA

Secéo de Servigos Gerais - SEGER

Secdo de Transporte - SETRA

Secdo de Material e Patrimbdnio - SEMAP

Coordenadoria de Administracéo e Desenvolvimento de Recursos Humanos - CODES
Nucleo de Administragdo de Pessoal - NAP
Nucleo de Desenvolvimento de Recursos Humanos - NRH

Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo e Comunicagdo — CTIC
Nucleo de Projetos e Sistemas - NPS
Nucleo de redes e Suporte Tecnol6gico — NRS

Tal estrutura pode ser mais bem compreendida com a observagdo do Organograma

da EMATER-Para, mostrado na Figura 2.
Figura 2 - Organograma da EMATER-Para

ORGANOGRAMA DA EMATER-PARA

1
[ DIRETORIA TECNICA]

ASTAD
[ PRESIDENCIA
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|
CENTRO DE'IQ AGROECOLOGICO - UDB @ @ @ Q @ @
( ESCRITORIOS REGIONAIS )

Fonte: EMATER-Para (2024).
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Além disso, a EMATER-Parg, segundo EMATER-Para (2024), ainda conta com 12
escritorios regionais que, por sua vez, sdo responsaveis por 144 escritérios locais, organizados
da seguinte maneira:

1) Escritorio Regional de Altamira - responsavel pelos escritorios locais dos
municipios de Altamira, Anapu, Brasil Novo, Medicilandia, Pacaja, Porto de Mdz, Senador
José Porfirio, Uruara e Vitéria do Xingu;

2) Escritorio Regional do Marajo - responsavel pelos escritdrios locais de Afua,
Anajas, Bagre, Breves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Oeiras do Pard, Portel e Sdo Sebastido
da Boa Vista;

3) Escritério Regional de Capanema - responsavel pelos escritorios locais de
Augusto Corréa, Braganca, bonito, Cachoeira do Piria, Capanema, Nova Timboteua, Ourém,
Peixe-Boi, Primavera, Quatipuru, Santa Luzia do Para, S&o Joao de Pirabas, Santarém Novo,
Salindpolis, Tracuateua e Viseu;

4) Escritorio Regional de Castanhal - responsavel pelos escritdrios locais de
Bujaru, Castanhal, Colares, Concoérdia do Para, Curuca, Igarapé-Acu, Inhangapi, Maracang,
Marapanim, Magalhdes Barata, santo Antonio do Taua, Sdo Caetano de Odivelas, S&o
Francisco do Pard, Santa lzabel do Pard, Santa Maria do Para, Sdo Jodo da Ponta, Terra Alta,
Tomé-Acl e Vigia;

5) Escritorio Regional de Conceigdo do Araguaia - responsavel pelos escritorios
locais de Sdo Félix do Xingu, Santa Maria das Barreiras, Cumar( do Norte, Conceicdo do
Araguaia, Floresta do Araguaia, Santana do Araguaia, Pau D’Arco, Redencao, Agua Azul do
Norte, Ourilandia do Norte, Bannach, Rio Maria, Sapucaia, Tucuma e Xinguara,;

6) Escritério Regional das llhas - responsavel pelos escritérios locais de
Ananindeua, Benevides, Belém, Cachoeira do Arari, Marituba, Muana, Chaves, Ponta de
Pedras, Salvaterra, Santa Barbara, Santa Cruz do Arari e Soure;

7) Escritério Regional de Maraba - responsavel pelos escritorios locais de S&o
Jodo do Araguaia, Picarra, Brejo Grande, Sd8o Domingos do Araguaia, Canaa dos Carajas,
Curionopolis, Eldorado dos Carajas, Parauapebas, Itupiranga, Sdo Geraldo do Araguaia,
Maraba, Palestina do Para, Breu Branco, Goianésia do Para, Abel Figueiredo, Bom Jesus do
Tocantins, Nova Ipixuna, Jacunda, Novo Repartimento, Rondon do Paré e Tucurui;

8) Escritdrio Regional do Médio Amazonas - responsavel pelos escritorios locais
de Alenquer, Almeirim, Monte Alegre e Prainha;

9) Escritério Regional de Santarém - responsavel pelos escritorios locais de

Belterra, Faro, Curud, Juruti, Mojui dos Campos, Obidos, Santarém, Terra Santa e Oriximina;
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10) Escritério Regional de Sdo Miguel do Guama - responsével pelos escritorios
locais de Aurora do Para, Capitdo Poco, Dom Elizeu, Nova Esperanga do Piria, Garrafdao do
Norte, Ipixuna do Pard, Irituia, Mae do Rio, Paragominas, Sdo Miguel do Guama4, Uliandpolis
e Sdo Domingos do Capim;

11) Escritério Regional do Tapajos - responsavel pelos escritorios locais de
Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Trairdo, Rurdpolis, Placas e Castelo dos
Sonhos;

12) Escritorio Regional do Tocantins - responsavel pelos escritorios locais de
Abaetetuba, Acard, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru, Mocajuba,
Moju e Tailandia.

Para fins deste trabalho, como dito anteriormente, a atencao sera para os escritérios
locais dos municipios do Planalto Santareno, sendo eles: Belterra, Mojui dos Campos e
Santarém, que serdo tema do préximo capitulo. Levando isso em consideracdo, o proximo
capitulo abordaré a relacdo da Bioeconomia e da ATER tomando como referéncia as acfes e

atores da EMATER localizadas nos municipios acima citados.
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3 ATER E BIOECONOMIA EM PERSPECTIVA: UMA ABORDAGEM A PARTIR
DAS VISOES DE PROFISSIONAIS DA EMATER NO PLANALTO SANTARENO

O presente capitulo abordara como o contexto atual da discussdo sobre a
Bioeconomia estd sendo visto e entendido pelos(as) técnicos(as) das EMATERs dos trés
municipios do Planalto Santareno. Para tal, mais que caracterizar o Planalto Santareno, este
capitulo fundamentar-se-4, além das referéncias bibliograficas, nos atores das EMATERs dos
trés municipios da area delimitada.

Neste sentido, a pesquisa qualitativa e de campo realizada contou com a utilizagdo
da técnica de entrevistas através de um roteiro semiestruturado (APENDICE A), realizadas nas
unidades da EMATER no Planalto Santareno, a saber, nos escritorios regional e local de
Santarém, no escritério local de Mojui dos Campos e no escritdrio local de Belterra. Foram
ouvidos seis atores, sendo dois atores da EMATER de Santarém, trés atores da EMATER de
Mojui dos Campos e um ator da EMATER de Belterra, todos extensionistas rurais que possuem
entre 1 e 43 anos de atuacdo na EMATER, de escolaridades do nivel técnico a pds-graduacéo,
sendo cinco deles do sexo masculino (Entrevistados 01, 02, 03, 04 e 06) e uma do sexo feminino
(Entrevistada 05). Para resguardar a identidade dos entrevistados, os atores serdo identificados
como Entrevistados de 01 a 06. O Quadro 3 abaixo apresenta 0s mesmos conforme sua
instituigdo e data de entrevista.

Quadro 1 - Lista de entrevistas por Codigo, Local e Data

ENTREVISTADOS LOCAL DATA
Entrevistado 01 EMATER de Belterra 30/01/2025
Entrevistado 02 EMATER de Mojui dos 27/01/2025
Campos

Entrevistado 03 EMATER de Mojui dos 27/01/2025
Campos

Entrevistado 04 EMATER de Mojui dos 27/01/2025
Campos

Entrevistada 05 EMATER de Santarém 24/02/2025

Entrevistado 06 EMATER de Santarem 24/02/2025

(Regional)

Fonte: Elaborado pela propria autora.



52

3.1 Caracterizagdo dos Municipios de Belterra, Mojui dos Campos e Santarém

Como supracitado, este trabalho adota como campo de pesquisa 0s municipios de
Belterra, Mojui dos Campos e Santarém, localizados na mesorregido do Baixo Amazonas e que,
juntos, formam a regido conhecida como Planalto Santareno (ilustrada no Mapa 1),
caracterizada por possuir uma area plana e localizada a beira das rodovias BR-163 e PA-370
(LEAO, S., 2017).

Mapa 1 — Mapa da Localizacdo da Regido Metropolitana de Santarém-PA

MAPA DA LOCALIZAGAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE SANTAREM - PA
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Fonte: Elaborado por Gilberto Baia (2025); Acervo FORMAZ.

A regido metropolitana de Santarém foi escolhida por ser considerada uma regido
polo da mesorregido do Baixo Amazonas. Portanto, antes dar prosseguimento com a questao
principal deste trabalho, faz-se importante caracterizar, ainda que de forma sucinta, as trés
cidades onde estéo localizadas a EMATERS pesquisadas.

Primeiramente, Belterra € um municipio paraense criado em 1995, quando ocorreu
a sua separacdo de Santarém (LEAO, A., 2017), e possui uma populacio estimada em 18.954
habitantes e uma area territorial de aproximadamente 4.398,418 kmz2, além de fazer parte da
regido metropolitana de Santarém (IBGE CIDADES, 2025a). Segundo Pereira (2012), o
territorio belterrense divide-se entre: a area urbana, onde fica a sede do municipio; a area rural

em volta do municipio e na extensdo da BR-163; a Floresta Nacional (FLONA) do Tapajos; e,
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a Area de Preservacdo Ambiental (APA) Aramanai - estas Gltimas sendo Unidades de
Conservacdo (UC). As principais atividades desenvolvidas no municipio sdo na esfera agricola,
composta por agricultores familiares de pequeno e médio porte, além de produtores de grande
porte e pecuaristas (SILVA, 2012). Ademais, Ledo (A., 2017) da destaque para o potencial
turistico da cidade, em grande parte devido ao seu legado histérico, a FLONA do Tapajos e as
belas praias de &gua doce da regido.

Dando seguimento, a outra cidade que compde o Planalto Santareno é Mojui dos
Campos, localizada a 37 km de Santarém e parte da regido metropolitana desta Gltima
(NASCIMENTO et al., 2024). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
0 municipio detém uma populagdo estimada em 25.312 habitantes, com um territorio com cerca
de 4.988,236 km? (IBGE CIDADES, 2025b). Antes de 2012, Mojui dos Campos era distrito de
Santarém e, a partir de 2012, foi emancipado com a eleicdo de seus primeiros representantes
(MOJUI DOS CAMPOS, 2025).

Mojui dos Campos caracteriza-se por uma economia baseada na agricultura
(agricultura familiar e a producéo de gréos — soja e milho) e a pecuéria. Desde 2002, a producéo
de grdos vem ocorrendo no municipio, fruto da expansdo do agronegocio advindo da Rodovia
BR-163 sentido Mato Grosso — Santarém/PA, o que tem impulsionado conflitos e um
adensamento das areas plantadas de grdos que vém sendo consideradas como uma ameaca a
agricultura familiar (WESZ JUNIOR et al., 2021). Dentro disso, vale destacar que a agricultura
familiar de Mojui dos Campos exerce um papel importante no abastecimento da regido
metropolitana de Santarém, assim como de outros municipios do estado do Pard, devido a
diversidade de produtos ofertados pelo municipio mojuiense e, portanto, uma preocupacao a
mais frente a expanséo dos grdos no municipio (FREITAS et al., 2022; NASCIMENTO et al.,
2024).

Por fim, Santarém, fundada em 1661 e elevada a categoria de cidade em 1848, € a
principal cidade da mesorregido do Baixo Amazonas e possui uma area de 17.899,238 kmz,
com uma populagéo estimada em 357.311 habitantes (IBGE CIDADES, 2025c¢). Dividido em
quatro distritos - sendo eles Santarém, Alter do Chédo, Boim e Curuai -, 0 municipio conta em
seu territorio com as UCs Reserva Extrativista (RESEX) do Tapajds/Arapiuns e a APA Alter
do Chdo (LEAO, A., 2017). Além disso, a economia da cidade santarena apoia-se nos setores
agropecudrio, de servicos, comercial, de turismo e da inddstria de beneficiamento
(AMAZONAS, 2010).
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Com essa breve caracterizacdo dos municipios onde estdo situadas as EMATERs
dos(as) técnicos(as) entrevistados(as) neste trabalho, segue-se para a proxima sec¢éo onde serdo

apresentadas de forma geral a atuacdo dessas EMATERS.

3.2 As EMATERSs a Partir dos(as) Entrevistados(as)

De acordo com informacdes cedidas pelo Entrevistado 01, a EMATER de Belterra
dispde de um contingente de 5 técnicos, ao qual cada técnico, a partir do planejamento para o
ano de 2025, esta responsavel por cerca de 80 familias, totalizando 400 familias no geral®.
Assim, a EMATER de Belterra abrange um publico composto por agricultores familiares,
indigenas e extrativistas - estes ultimos, dentro da FLONA do Tapajés. Como area de atuacao,
a EMATER de Belterra atende, além da sede do municipio, 34 comunidades, sendo elas: Sdo
Jorge, Chibé, Aldeia Marituba, Aldeia Braganca, Aldeia Takuara, Nazaré, Jaguarari,
Jamaraqué, Maguari, Sdo Domingos, Piquiatuba, Pedreira, Tauari, Pini, Matanxim, Prainha I,
Prainha 1I, Bom Jesus, Acaratinga, Marai, Novo Marai, Itapailna, Paraiso, Amapa, Séao
Francisco de Volta Grande, Trevo de Belterra, Portdo de Belterra, Sdo Pedro, Boa Esperanca,
Fé em Deus, Sdo Raimundo do Fé em Deus, Bom Sossego, Bom Futuro e Agaizal do Prata.

Além disso, o Entrevistado 01 apontou como as ac¢Ges realizadas pela EMATER de
Belterra, que considera mais relevantes, as voltadas ao crédito rural e a assisténcia para acesso
dos produtores a programas publicos, como o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Contudo, segundo o Entrevistado 01, a
EMATER de Belterra também enfrenta alguns desafios, tais como: a falta de apoio do governo,
a quantidade reduzida de técnicos para atender toda a demanda do municipio, além de
problemas de investimento e estrutura, os principais obstaculos enfrentados atualmente.
Ademais, quando perguntado sobre a atuacdo de outras organizacdes, associacdes ou entidades
que atuam com ATER em Belterra, o Entrevistado 01 respondeu que ndo tem conhecimento
sobre outra organizacdo que ndo a EMATER que atue com ATER no municipio, tanto no
ambito publico quanto no ambito privado.

Dirigindo-se neste momento a EMATER de Mojui dos Campos, segundo 0s
Entrevistados 02 e 03, das 110 comunidades de Mojui dos Campos, 35 estdo no planejamento
da EMATER para serem atendidas com servicos de ATER em 2025, além da regido periurbana.

Séo elas: Agua Fria, Baixa D’Agua, Boeira, Boa Fé, Castanhal da Boa Vista, Castanhal dos

18 No entanto, como cada familia recebe varias visitas, 0 nimero de atendimentos prestados por técnico na
EMATER de Belterra é bem maior que 80 e, no geral, bem maior que 400, segundo o Entrevistado O1.
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Cavaqueiros, Castanhal da Sagrada Familia, Garrafdo, lgarapé da Lama, lgarapé da Pedra,
Jacaré, Moju do Belarmino, Mojui dos Pereiras, Morada Nova, Nova Canad, Novo Destino,
Palhal, Palhalzinho, Paxiubinha, Portelinha, Mercadinho, Riacho Verde, Santa Julia, S&o
Francisco do Moju, Sdo Francisco do Puraqué, Sdo Paulo, Sdo Raimundo, Terra de Areia, Terra
Preta dos Lucios, Terra Preta dos Maranhenses, Terra Santa, Estrela da Bica Il, Vale Verde,
Valha me Deus e Vista Alegre do Moju.

Nessas areas, a EMATER de Mojui dos Campos planeja, em 2025, realizar 1200
atendimentos e atender 320 familias beneficiarias. Entretanto, na pratica, o Entrevistado 02
esclareceu que este quantitativo € maior, uma vez que ndo so as visitas as familias se enquadram
como atendimento, mas os atendimentos realizados também no proprio escritdrio local. Para o
Entrevistado 02, ainda, o raio de atendimento da EMATER de Mojui dos Campos é limitado
devido a falta de estrutura disponivel para os técnicos'® alcangarem mais comunidades, como a
falta de combustivel ou, até mesmo, do proprio veiculo.

Nesse quesito, o Entrevistado 03 define a atuacdo da EMATER em Mojui dos
Campos como deficiente, principalmente por conta da estrutura da empresa que, por sua vez,
ndo consegue atender todo o publico que tem. Um outro exemplo € a falta de internet propria
da empresa, fato que dificulta consideravelmente a emissdo de documentos requeridos pelos
produtores, como o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e o Cadastro Ambiental
Rural (CAR). A propdsito, o Entrevistado 02 considera esta emissdo de documentos e a
orientacdo técnica como as acdes mais relevantes feitas pela EMATER de Mojui dos Campos.

Por outro lado, os maiores desafios enfrentados pela empresa, sob a visdo dos
Entrevistados 02 e 03 - além da ja mencionada falta de estrutura -, sdo a disseminacdo de
informacdes errdneas que chegam ao produtor - principalmente via internet -, problemas de
gestdo e a dificuldade em divulgar as acdes e servigos realizados pela EMATER de Mojui dos
Campos. Relacionado a este ultimo, o Entrevistado 03 relatou: “Entdo, quando vocé pergunta
(para o produtor): “Vocé recebe assisténcia técnica?’, muitos entendem que € 0 servico de um
fogdo, de uma geladeira. Mas vocé tem que explicar para ele o que seria essa assisténcia técnica
rural. Entdo, a EMATER acaba ndo aparecendo” A0 passo que o Entrevistado 02
complementou: “As vezes a gente tem essa dificuldade de mostrar também o nosso servico.
Nessa hora que o produtor ndo linkou a assisténcia técnica com a EMATER, com a prestacéao
de servigo, a gente ja ficou invisivel”. A partir desta fala, complementa-se a ideia de Peixoto

(2008), citada no capitulo anterior, com a constatacdo de que ndo so a extensdo rural pode ser

19 A saber, sdo alocados a EMATER de Mojui dos Campos 4 técnicos agropecuarios e um engenheiro de alimentos,
segundo o Entrevistado 02.
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compreendida como instituicdo ou organizacdo, mas também a assisténcia técnica,
apresentando, inclusive, a necessidade dos atores de ATER (juncdo dos dois processos:
assisténcia técnica e extensao rural) serem reconhecidos por tal termo, como expressado pelos
Entrevistados 02 e 03.

Ademais, quando perguntado se havia outra organizagéo, associagéo ou entidade
que trabalhava como ATER no municipio, o Entrevistado 02 pontuou as Secretarias Municipais
de Mojui dos Campos.

Em Santarém, estdo situados o Escritorio Regional e o Escritorio Local da
EMATER de Santarém. Primeiramente, o Escritdrio Local de Santarém, de acordo com a
Entrevistada 05, conta com um grupo de aproximadamente 25 técnicos atuantes na EMATER
de Santarém - dentre eles técnicos(as) agricolas, agronomos(as), veterinarios(as),
soci6logos(as), pedagogos(as) e outros. A meta para 0 ano de 2025 é que a EMATER de
Santarém atenda 800 familias, de aproximadamente 100 comunidades?®. Ainda, a Entrevistada
05 pontuou que a EMATER de Santarém funciona muito em cooperacdo com outras
organizag6es, como a Ufopa, a Federacdo das Associacdes dos Moradores e Comunidades do
Assentamento Agroextrativista da Gleba Lago Grande (FEAGLE), a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (SEMMA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBio). Como principais desafios, a Entrevistada 05 destacou a limitagdo de recursos,
principalmente devido ao tamanho do municipio.

O Escritorio Regional da EMATER de Santarém, por sua vez, trabalha na
supervisdo dos escritérios locais aos quais € responsavel. Ao ser questionado sobre como
definiria ATER, o Entrevistado 06 argumentou que “a missao da EMATER ¢ fazer a vida do
produtor no campo melhor. Pronto. Se n6s conseguirmos melhorar a vida do produtor, nossa
missdo esta cumprida. Essa que € a grande missdo nossa”. Para isso, o Escritdrio Regional conta
com 7 técnicos com nivel superior e 8 administrativos.

Dentro do quadro de pessoas, 0 Escritério Regional da EMATER de Santarém
possui a equipe técnica - formada por profissionais como engenheiros agrénomos, engenheiros
florestais e técnicos agricolas -, e a equipe social - composta por profissionais como advogados,
sociblogos e psicélogos. Para o Entrevistado 06, essa diversidade de expertises é o grande
diferencial da EMATER, nédo s6 de Santarém, mas de forma geral, pois facilita o trabalho em
abarcar as demandas do produtor de uma forma mais holistica, abrangendo néo sé a Assisténcia

Técnica, mas também a Extensdo Rural ao adotar o carater da ATER mencionada por Pereira e

20 As comunidades atendidas pela EMATER de Santarém nio sdo citadas neste trabalho pelo fato desta informacdo
ndo ter sido fornecida até o momento do fechamento deste trabalho.
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Castro (2021), que também se preocupa com 0s aspectos sociais, ambientais e culturais. No
entanto, o Entrevistado 06 relatou que a frequéncia de produtores procurando atendimento no
Escritorio Regional da EMATER de Santarém caiu consideravelmente, e atrela este fato ao
aumento do uso da internet - o que converge com um desafio citado acima pelo Entrevistado
03.

Nesse viés, o0 Entrevistado 06 destaca como principais desafios da EMATER em
Santarém: a pouca mao de obra disponivel - que, embora seja bem qualificada, j& possui uma
certa idade - e, neste caso, o Entrevistado 06 chama a atencdo para a necessidade de uma
renovagao no quadro de pessoas através de novos concursos; e a falta de recursos devido a ma
condicdo financeira do estado do Para, o que ele aponta como um problema sazonal que mais
adiante serd resolvido.

Apdbs essa breve caracterizacdo da atuacdo da EMATER nos municipios de
Santarém, Mojui dos Campos e Belterra, sera apresentado na préxima secdo as partes da
entrevista onde os atores entrevistados, técnicos das EMATERs de Santarém, Mojui dos

Campos e Belterra, responderam sobre Bioeconomia.

3.3 As Percepces dos(as) Técnicos(as) das EMATERs com Relacao ao Tema Bioeconomia

Visando responder a questdo problema deste trabalho, foi perguntado aos atores
entrevistados suas percepcdes sobre Bioeconomia a partir das questdes de 1 a 6 da terceira parte
do roteiro de entrevista, constantes no Apéndice A. Ao responder quando ouviu falar de
bioeconomia pela primeira vez, o Entrevistado 01 revelou que dentro da prépria EMATER de
Belterra existe um debate sobre o0 assunto, muito por conta da atuacdo da empresa na FLONA
do Tapajoés - onde uma parte expressiva do publico trabalha com a bioeconomia. Portanto,

segundo o Entrevistado 01,

[...] a bioeconomia, na minha compreensao, é o que gera economia dentro da floresta,
do préprio rio, do peixe. Entdo, seriam esses produtos que vém da natureza e que 0s
agricultores e extrativistas utilizam para movimentar a sua economia, para gerar renda
Ou para se autossustentar.

Esta concepcdo de Bioeconomia dialoga com o conceito de Sociobioeconomia,
proposto por Uma Concertacdo pela Amazonia (2021) e mencionado no primeiro capitulo deste
trabalho, quando o Entrevistado 01 pontua produtos advindos de atividades com fins de
subsisténcia ou geracdo de renda, como o extrativismo e a agricultura, como a base do que ele

entende por Bioeconomia.



58

Ainda, o Entrevistado 01 afirmou considerar que a EMATER de Belterra atua com
a Bioeconomia e participa de discussdes sobre o termo em outras esferas, como nas
comunidades, porém, ressaltou a influéncia e importancia da FLONA no aparecimento dessas
discussbes. Ademais, relatou nunca ter ouvido falar profundamente sobre o PlanBio Para,
porém, demonstrou interesse em conhecer o Plano. Afirmou ainda que, nem ele e nem a
EMATER de Belterra participam de nenhuma rede de Bioeconomia.

Na EMATER de Mojui dos Campos, o Entrevistado 03 ouviu falar sobre a
bioeconomia pela primeira vez em uma discussdo sobre as superfrutas®! e em uma matéria em
um telejornal que falava sobre a regido Norte. O Entrevistado 04 relatou que ouviu algo sobre
o0 termo, mas ndo se aprofundou, e o Entrevistado 02 disse ndo lembrar onde ouviu falar da
bioeconomia pela primeira vez.

Além disso, quando perguntado se ha algum dialogo ou recomendacdo sobre a
atuacdo da EMATER de Mojui dos Campos no contexto da bioeconomia, o Entrevistado 02
afirmou que, em sua visdo, na unidade de Mojui dos Campos ndo existe esse didlogo, no
entanto, garantiu que existem representantes da EMATER Para nas mesas de discussao e de
tomadas de decisdo que nortearam estratégias como o PlanBio Pard. Em conseguinte, o
Entrevistado 03 disse que, pela empresa, ndo ha nenhuma recomendagdo que aborde a
Bioeconomia, no entanto, certa vez os técnicos foram orientados a desenvolverem propostas
para um programa de financiamento de crédito rural do Banco do Estado do Para (BANPARA).
Ao ler esse programa, denominado como BANPARA Bio, o Entrevistado 03 relatou que
encontrou trechos de informagcao sobre o que é a Bioeconomia??.

Todavia, em relacdo a definicdo de Bioeconomia, o Entrevistado 03 argumentou
que o termo ¢ indefinido e que, na sua opinido, é uma questio momentinea: “E algo assim:
‘vamos colocar isso na midia que vai pegar’. E realmente estd pegando. [...]. Aquilo ali ¢ a
explosdo do momento”.

O Entrevistado 02, por sua vez, define a Bioeconomia como algo que eles sempre

fizeram, porém ainda néo tinha sido nomeado da forma que é hoje.

Aqui na ponta, na minha opinido, € coisa que a gente sempre fez, sempre tratou e
ninguém nunca tinha a base definida, batizada ainda. Eu digo isso porque o que eu
entendo hoje de bioeconomia é monetizar servicos para as familias que vivem na
floresta em pé. Ou pelo menos que ndo excedam ao limite dos recursos naturais como
estao disponiveis ali.

21 Expressdo relacionada a frutas que sdo benéficas a salide pela alta concentragdo de vitaminas e antioxidantes
(VALDEMARIN, 2019).

22 Nao foi possivel ter acesso ao referido documento, pois 0 mesmo ndo se encontra em nenhum portal de
informagdes do BANPARA.
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Nesse sentido, ao ser questionado se a EMATER de Mojui dos Campos atua com
Bioeconomia, o Entrevistado 02 respondeu que, embora ndo haja nenhuma estratégia de
atendimento dentro da linha de bioeconomia no Escritorio Local, a resposta é sim, ela atua.
Segundo o Entrevistado 02, a EMATER de Mojui dos Campos atua no ambito da Bioeconomia
na orientacdo técnica a produtores que tem potencial de trabalharem com os produtos da
Bioeconomia mas, devido a adog&o da pratica da monocultura, perdem a chance em casos como

0 do exemplo de:

[...] um produtor que aplica tanto inseticida pra conseguir garantir a produgdo do
mamao, mas ndo se liga que o cumaruzeiro dele depende dos polinizadores que ele ta
matando na area do mamao. Entdo, entender isso e tentar passar essa orientacdo pra
ele é a gente trabalhar a bioeconomia. Porque, sem o polinizador, ndo vai ter mais
semente de cumaru aqui. S6 ndo ta na roupagem hoje, né, que ta sendo vendida.

Refletindo sobre esta visdo, infere-se que, 0 que o Entrevistado 02 entende por
Bioeconomia - tal como o que entende sobre a atuacdo da EMATER de Mojui dos Campos
neste quesito - se relaciona também ao termo Sociobioeconomia. Isso se justifica, em especial,
pelo exemplo dado pelo Entrevistado 02, no qual a conduta adotada preza claramente pela
defesa dos produtos da sociobiodiversidade??, principio intrinseco a Sociobioeconomia.

Ainda sob a 6tica do Entrevistado 02, a Bioeconomia € uma tentativa de justificar

para 0 mercado a necessidade da floresta em pé.

Entdo, para o governo dar uma resposta também do porqué da floresta em pé, teve que
comegar a tratar com o termo de mercado. Transformou o extrativismo sustentavel,
os saberes tradicionais, o produzir, e precisou monetizar isso de alguma forma. “Olha,
mercado tem sim uma proposta, mas ¢ baseado no que ele ja sabe fazer”. Entdo, se
isso ndo é suficiente para eles ficarem ricos, bora pegar dinheiro entdo do Canadd, da
Noruega, da Alemanha, que eles ndo tm mais um pé de pau la para regar se quer.
Mas se eles tém dinheiro para regar os daqui, entdo bora pegar la e fazer o povo da
Amazonia se capitalizar, porque acaba que a gente nao consegue fugir disso hoje. Mas
de uma forma mais dentro do que € historico, do que é tradicional nosso. Eu entendo
dessa forma, mas eu ja tenho medo dele estar tdo capitalizado ja esse termo que ndo
vai chegar mais assim na hora que chegar.

Ademais, sobre o PlanBio Para, os Entrevistados 02 e 03 disseram ja terem ouvido

falar do Plano e, a respeito disso, o Entrevistado 02 deu o seguinte depoimento:

Eu ja ouvi falar. Mas, como eu falei, de alguém que participou de uma reunido disso
e fala muito. Acho que a gente ja esta careca de ouvir isso. “Ah, a EMATER esta

23 “Bens e servicos (produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade,
voltados a formacao de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores
familiares, que promovam a manutencdo e valorizagdo de suas praticas e saberes, e assegurem 0s direitos
decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem”
(BRASIL, 2009, p. 9).
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inserida”. Vem alguém de outro 6rgdo: “Olha, mas tinha gente da EMATER 14 e falou
para gente”. Mas a gente, uma comunicagdo vertical dos nossos superiores para a
gente, que diga assim: “Olha, o nosso papel ¢ esse, 0 nosso alcance vai ser esse, n0sso
publico vai ser esse” ...eu nem vou falar de meta, porque isso se constroi ouvindo
todos os atores e tudo mais, mas dizer onde a gente esta inserido, institucionalmente,
nunca houve isso.

Enfim, os Entrevistados 02, 03 e 04 afirmaram que nem eles e nem a EMATER de
Mojui dos Campos participam de nenhuma rede de Bioeconomia.

Por ultimo, na EMATER de Santarém, quando indagada sobre a primeira vez em
que ouviu sobre o termo Bioeconomia, a Entrevistada 05 relatou ter visto algo sobre durante o
periodo da faculdade, em uma disciplina relacionada aos povos tradicionais. Também afirmou
participar de discussdes ligadas a Bioeconomia em outros ambitos, mas por iniciativa propria,
e ndo pela EMATER de Santarém. Em conjunto a isso, ela também pontuou que ndo ha
nenhuma recomendacéo da EMATER referente a Bioeconomia.

Sobre a atuacdo da EMATER de Santarém com a Bioeconomia, a Entrevistada 05

alegou que

Sim, atua sim. Mesmo que aos trancos e barrancos, atua sim. Principalmente em
relacdo a essa questdo da organizagéo social. Por exemplo, eu tenho uma cooperativa
ali que vai fazer entrega para politicas como o PAA e o PNAE, digamos assim. E ai,
é produto in natura, questdo de horta. A EMATER vai |4 prestar assisténcia, ensina
como que vai fazer o escalonamento para nunca faltar aquele produto, sempre tem
algum técnico que esta habilitado para fazer oficinas, por exemplo, de manipulagdo
de alimentos. A gente tem um colega la no Mojui [...] que ele deu uma oficina dessas
para as mulheres que estdo montando |4 uma casa de farinha coletiva e teve essa
formagdo 14 para elas. Estd bem no inicio. [...]. Entdo a questéo de selos, certificagdes,
tudo isso a EMATER proporciona para as pessoas que querem trabalhar nesse
coletivo, para que elas possam se adequar as normas, as legislacdes. E para que elas
possam acessar mercados maiores. Entéo, atua sim na Bioeconomia.

Além disso, a respeito do PlanBio Para, a Entrevistada 05 contou que ouviu falar
sobre o Plano no andncio de uma live na internet, mas ndo assistiu pois, na época, estava
trabalhando na &rea de emisséo de CAR. Por fim, ela ainda informou que a EMATER Santarém
ndo participa de nenhuma rede de Bioeconomia.

Em suma, foi possivel notar, a partir das falas dos entrevistados, que atualmente
ndo existe um didlogo dos departamentos superiores da EMATER com os escritorios situados
no Planalto Santareno sobre Bioeconomia. Todavia, com base no referencial tedrico e nas falas
dos entrevistados presentes no decorrer do trabalho, percebe-se que a ATER se mostra como
uma grande aliada a implementacdo da Bioeconomia, principalmente no Planalto Santareno,
porém, falta dialogo entre o governo estadual (responsaveis pelas politicas de Bioeconomia no
Pard) e os membros da EMATER da regido - um dialogo que, por sua vez, aprofunde as
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discussdes sobre o tema dentro do &mbito da EMATER, visando que a elaboragdo das politicas
publicas de Bioeconomia sejam condizentes com a realidade de cada regido.

Ainda, como visto nas falas dos entrevistados, nenhum dos atores das EMATERS
do Planalto Santareno abordados neste trabalho conhece o PlanBio Para a fundo. Contudo,
identifica-se aqui que o PlanBio Pard é uma politica recente e ainda estd em processo de
construcdo e, dentro disso, € possivel inferir e reconhecer o esforco realizado pelo governo em
realizar mapeamentos, levantamentos e diagnosticos, a fim de entender o cenario das regides
do estado em relacdo a Bioeconomia, para que, com um aparato consistente de informacdes,
possam tracar estratégias de acdo que incluam os agentes executores capazes de contribuir para
a avanco da Bioeconomia no Pard, como os escritorios locais e regionais da EMATER, por
exemplo.

O governo parece estar dando passos importantes nesta dire¢do tanto no ambito
federal quanto estadual, com o lancamento de sele¢des e chamadas publicas de apoio a
pesquisas e projetos referentes a Bioeconomia - como exemplo, a nivel federal, a Selecdo
Pablica MCTI/Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)/Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) - Subvencdo Econémica a Inovagdo —
01/2022, que apoia projetos de inovagdo na area de incentivo a cadeias produtivas da
Bioeconomia, advindas dos biomas brasileiros (MCTI; FINEP; FNDCT, 2022). A nivel
estadual, a Chamada da FAPESPA n° 009/2022, que convida a se apresentarem projetos de
pesquisa provenientes do estado do Paré e que trabalhem com bioeconomia (FAPESPA, 2022).

Além disso, como dito na Introducdo deste trabalho, 0 MDA financia, desde 2023,
0 projeto de extensdo Formagéo de Agentes e Assessores Rurais em Bioeconomia Amazonica,
realizado pelo LEDTAM — vinculado a UFPA - que tem como um de seus objetivos a formacédo
e gualificacdo de agentes e assessores/as técnicos/as rurais atuantes nos diferentes territorios
das regiGes de integracdo do Pard, sendo elas as regides: Araguaia, Baixo Amazonas,
Metropolitana de Belém e Xingu. Essa formacao é feita em parceria com o projeto Bioeconomia
e Cadeias de Valor, desenvolvido a partir da Cooperacdo Brasil Alemanha para o
Desenvolvimento Sustentavel, através da parceria entre a GIZ e 0 MAPA, com 0 apoio do
Ministério Federal da Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento da Alemanha (BMZ).

Para tanto, o projeto de Formacao de Agentes e Assessores Rurais em Bioeconomia
Amazonica tem como uma das acdes a serem executadas, a realizacdo de um levantamento
socioprodutivo e da situacdo da ATER para a Bioeconomia nos territorios de atuagédo da equipe
do projeto. O projeto ainda esta em andamento e 0s potenciais agentes e assessores de ATER

estdo sendo levantados de forma distinta em cada regido - como exemplo da regido do Baixo
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Amazonas, na qual os primeiros contatos com agentes de ATER foram realizados por meio
desta monografia. E, portanto, esse trabalho esta vinculado a essa acdo como um primeiro

ensaio e inicio deste levantamento para a regido do Baixo Amazonas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a partir deste trabalho, percebemos os diversos usos, no decorrer dos
anos, de conceitos que buscam ser alternativas aos processos de desenvolvimento da economia
do mainstream. Nesse contexto, surge a ideia da Bioeconomia, termo que vem contraindo novas
roupagens desde o periodo de seu surgimento - com a teoria de Georgescu-Roegen -,
principalmente nas duas Gltimas décadas, quando o conceito foi retomado - e modificado - em
discussbes que resultaram no aparecimento de vérias vertentes do termo, na tentativa de
encontrar o que pode vir a ser uma Bioeconomia ideal, caracterizando, portanto, um processo
de cooptacdo em um cenéario de disputa gerado por grupos que reivindicam a Bioeconomia a
partir de realidades e visGes de mundo distintas, como apresentamos no decorrer dos capitulos
deste trabalho. Enquanto algumas vertentes possuem, de forma intrinseca, um Viés
mercadoldgico e tecnoldgico, como a Bioeconomia Biotecnoldgica e a Bioeconomia dos
Biorrecursos - visdes que ndo se alinham a Bioeconomia georgesquiana e que sao adotadas por
instituicbes como a OCDE e por paises como os da Unido Europeia -, outras se aproximam de
propostas como a do desenvolvimento sustentavel, como é o caso das vertentes que se
relacionam mais com o contexto amazonico ?*, como a Bioeconomia Bioecoldgica, a
Sociobioeconomia e a Bioeconomia de Base Florestal — as duas primeiras, em especial, por
priorizarem, para além do econdmico, 0s aspectos social, politico, cultural e ambiental.

A partir das preocupacdes de busca de alternativas de acGes politicas para processos
de desenvolvimento, considerando a realidade do lugar de fala de cada um, os debates sobre o
conceito de Bioeconomia chegaram na esfera de gestdo politica internacional e nacional, como
vimos no Capitulo 1. No caso brasileiro, tanto na esfera federal como estadual, vém se
delineando estratégias e acdes a fim de encontrar meios de mapear e diagnosticar regiées com
o0 potencial para a implementacdo da Bioeconomia, principalmente no estado do Para, fato que
pode ser observado no PlanBio Para. Todavia, percebemos o processo de disputa do termo
Bioeconomia, de forma interna, dentro do contexto brasileiro, uma vez que o governo federal,
estadual (no caso do Pard) e a prépria academia adotam visdes diferentes sobre o termo em suas
politicas e discussbes, demonstrando a falta de didlogo, principalmente no ambito
governamental. A partir disso, sdo necessarios mais estimulos e reflexdes entre as esferas do
governo a fim de alinhar agdes relacionadas a potencializagio da Bioeconomia de acordo com

as especificidades de cada territorio, com objetivo de otimizar as estratégias e recursos que

24 Vale destacar que, em um nivel ainda mais especifico, dentro do contexto amazonico ha cooptagdo do termo
Bioeconomia, com a apari¢do de vertentes com vistas a adaptar o conceito as diferentes Amazonias.
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poderiam ser melhor destinados se houvesse um didlogo maior entre essas distintas esferas. Na
mesma linha, isto ¢é, do dialogo - ou da falta dele - 0 estado do Para precisa dialogar de uma
forma melhor com os 6rgéos sob sua “guarda”, como a EMATER, para que efetivamente possa
atuar de forma a colocar em pratica as estratégias e acdes previstas no PlanBio.

Ademais, a ATER revela uma capacidade fundamental para alcancar o
fortalecimento da Bioeconomia no Pard a partir da implementacdo do PlanBio Parg,
principalmente a partir das EMATERS, 6rgédo de ATER do estado paraense, como vimos no
Capitulo 2, que esta desenvolvendo um trabalho técnico e social consolidado ao longo dos anos
com um publico que pode ser considerado foco das politicas e acGes voltadas para a
Bioeconomia no estado, como o0s agricultores familiares, extrativistas, indigenas etc. No
entanto, percebemos atraves das falas dos(as) entrevistados(as) que, faz-se necessario que a
empresa seja fortalecida em termos de estrutura e de recursos, fator determinante que impede
os(as) extensionistas e técnicos(as) rurais da EMATER de realizarem seu trabalho de forma
eficaz.

Percebemos através das pesquisas realizadas, visitas e das conversas com o0s(as)
técnicos(as) da EMATER que a mesma tem o potencial de encurtar caminhos para que as acdes
de Bioeconomia cheguem a populacdo que esta no radar das politicas desenvolvidas pelo
governo estadual, mas, como dito acima, a EMATER precisa que o governo invista em uma
melhor estrutura, em concursos publicos e em formacgdo focada na bioeconomia, além de
garantir que as informacdes e orientacfes sobre o processo de implementacdo do PlanBio
cheguem até eles, permitindo, a partir de suas proprias bases institucionais, que as estratégias
previstas no PlanBio Paré possam ser, de fato, colocadas em pratica.

Isto posto, de acordo com as percepcdes dos atores da EMATER do Planalto
Santareno ouvidos neste trabalho, e respondendo a questdo principal proposta aqui, 0 cenario
descrito acima - de que EMATER tem um papel importante para o estimulo da Bioeconomia
no Pard - é propicio a se tornar realidade, uma vez que os(as) técnicos(as) ouvidos se
reconhecem como sujeitos atuantes nesse processo, ainda que ndo haja um dialogo efetivo com
o0 governo estadual que determine o papel destes no ambito da Bioeconomia. No entanto, sobre
isso, reconhecemos que as acgdes atuais do governo, tanto federal como estadual, ainda se
encontram em estagio de realizacdo de levantamentos, mapeamentos, diagndsticos de
informacdes e normatizacdes que se acredita irdo subsidiar agdes mais concretas. E, a0 nosso
ver, somente ap0s 0 avango desse estagio podera ser possivel acionar agentes executores, como
os(as) tecnicos(as) da EMATER, e atribuir-lhes as devidas fungdes para a construcdo da politica

de Bioeconomia. Esperamos, portanto, que no decorrer desse processo, isso realmente torne-se
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uma realidade para que a EMATER possa se engajar na implementacdo da politica (PlanBio
Pard) e fazer seu trabalho de ATER, considerando que ela esta mais préxima dos beneficiéarios
da politica que, vao precisar de assisténcia nesse contexto.

Com isso, acredita-se ter respondido tanto a questdo problema guanto aos objetivos
definidos como proposta deste trabalho. Porém, reconhecemos que, devido ao tempo, um
aspecto ndo contemplado por este trabalho foi a visdo da SEMAS, como a principal articuladora
do PlanBio Para, sobre a conjuntura atual de como vem se dando o processo de implementacgéo
do PlanBio no Para. E, nesse contexto, como efetivamente a EMATER, mencionada no PlanBio
como parte do nivel executivo de governanca da politica, vai de fato atuar como tal.

Nesse sentido, as percepgdes contempladas neste trabalho a partir dos(as)
entrevistados(as) acendem um alerta sobre o fato de que a EMATER, enquanto 6rgao de agentes
formadores nos setores em que o PlanBio atuara, ndo pode possuir um papel coadjuvante nesse
processo, mas sim, assumir um carater atuante, com orientacao e recursos, dentro da politica
estadual de Bioeconomia. Desta forma, acreditamos que a continuidade de pesquisas, extenséo
e monitoramento do processo de implementacdo de agbes e politicas voltadas para a
Bioeconomia, tal como do papel atribuido as EMATERS no processo de implementacédo desta,
principalmente no estado do Pard, sdo necessérias.

E, portanto, este trabalho se configura como uma contribuig@o para esse processo,
abrindo caminho para novas pesquisas e resultados, principalmente nos projetos em curso
citados e em outros que poderdo vir a somar nos estudos sobre o tema Bioeconomia. Da nossa
parte, a intencdo é continuar os trabalhos de pesquisa e extensdo ora iniciados e que nos
desafiaram a produzir esse trabalho para que avancemos nas discussdes e contribuicdes sobre

0 tema.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista com as EMATERSs de Belterra, Mojui dos Campos

e Santarém

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO CIENCIAS DA SOCIEDADE
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS
ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA PARA ATERS
EMATER/PARA

, de de

Prezado (a),

A presente discente esta realizando um trabalho de conclusdo de curso que tem como tema
“ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO CONTEXTO DA
BIOECONOMIA: INFLUENCIAS E PERSPECTIVAS PARA O PLANALTO
SANTARENO”, sob a orientacdo da Profa. Dra. Andréa Simone Rente Ledo, Curso Ciéncias
Econdmicas/ICS. Tal pesquisa tem como objetivo “Analisar as influéncias e perspectivas da
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do planalto santareno no contexto da Bioeconomia”.
Gostaria de contar com sua participacdo respondendo o Roteiro de Entrevista abaixo. Mas,
desde ja, quero garantir o anonimato e que o uso dessas informacoes sera estritamente para fins
de pesquisa. E, assim que possivel, serdo divulgados os resultados.

Antecipadamente agradeco sua participacao.

Victoria de Carvalho Avelino.
PARTE I: Dados Gerais do Entrevistado(a):

Nome completo:
Idade:
Sexo: ( )F ()M
Escolaridade/Formacédo Académica:
Ocupacéo:
Tempo que exerce a fungéo:
Fale um pouco de vocé e de sua trajetéria como ATER.

No abkowbdE

PARTE I1: Percepcdes do entrevistado(a) sobre ATER/EMATER
1. Como vocé define ATER?

2. Quantos extensionistas rurais atuam na EMATER ?

3. Vocé saberia dizer quantas familias/comunidades sdo atendidas pela EMATER
?
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4. Quais suas areas de atuacao, atividades e quantas familias/comunidades vocé atende?

5. Quais instituicdes, associa¢oes e entidades que vocé conhece que atuam como ATER
aqui no municipio?

6. Como vocé definiria a atuacdo da EMATER no municipio?

7. Poderia citar as principais acdes que destacaria como relevantes que vém sendo
realizadas pela EMATER :

8. Na sua opinido, quais os principais desafios enfrentados pela EMATER ?
PARTE Ill: Percepc¢bes sobre Bioeconomia

1. Vocé ja ouviu o termo Bioeconomia? (__) Sim (_) Néo
1.1.  Se, SIM, onde? Em que contexto? E como vocé definiria Bioeconomia?
1.2.  Se NAO, teria interesse em conhecer o tema?

2. Vocé saberia informar se ha algum dialogo ou recomendacéo do governo estadual sobre
a atuacdo da EMATER no contexto da bioeconomia?

2.1. Se SIM (__), quais seriam?

2.2. Se NAO (_), qual sua opinido do porqué esse dialogo ndo esta ocorrendo?

3. Vocé conhece ou ja ouviu falar sobre o Plano Estadual de Bioeconomia do Para
(PlanBio Para)?

3.1. Se Sim, como e 0 que vocé conhece sobre o PlanBio Para?

3.2. Se Nao, teria interesse e conhecer?

3.3. Vocé saberia informar se outo técnico da EMATER esta em contato com essa discussao?

4. Vocé ou a EMATER vem participando de discussdes sobre bioeconomia
em outras esferas (comunidade, associacdo, sindicato, universidades, etc.)?

4.1. Se SIM (__) onde e como vem participando?

4.2.Se NAO (_), por qué?

5. A EMATER atua com bioeconomia?
5.1. Se sim, desde quando e como atua?
5.2. Se ndo, por qué?

6. A EMATER ou vocé participam de redes de bioeconomia?
6.1 Se sim, qual?

6.2 Se ndo, por qué?

6.3 Teria interesse em participar?



	6a26b8ff71c47db1f793867c957251685e01583eb84d14378594d166acceccd4.pdf
	45a40a523d09305041e5c1c847b02e092ba4083473f87736cd75268fa20ea41b.pdf

	3d970487703e2f792275964eb46ff836aff48a5aafb6bf00ef7cd3f7191d187e.pdf
	6a26b8ff71c47db1f793867c957251685e01583eb84d14378594d166acceccd4.pdf
	45a40a523d09305041e5c1c847b02e092ba4083473f87736cd75268fa20ea41b.pdf
	45a40a523d09305041e5c1c847b02e092ba4083473f87736cd75268fa20ea41b.pdf


