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Apresentacao

O Projeto Mercados Verdes e Consumo Sustentével
promovido pelo governo federal aleméo através da
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenar-
beit (GIZ) GmbH, com o apoio do consércio ECO Con-
sult Sepp & Busacker Partnerschaft e Ipam Amazonia,
em parceria com a Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecu-
aria e Abastecimento (SAF/Mapa), tem o objetivo de
aumentar o acesso aos mercados para os produtos da
sociobiodiversidade e da agroecologia provenientes
das organiza¢des econdmicas de agricultores familia-
res e comunidades tradicionais da Amazodnia.

Os profissionais da rede de assisténcia técnica e exten-
sao rural (Ater) do Acre, Amapa, Amazonas e Para fo-
ram capacitados para lidar com as teméticas de gestao
e comercializagdo e receberam ferramentas técnicas
para assessorar cooperativas e associagdes da Ama-
z6nia a melhorarem sua oferta de produtos a merca-
dos publicos e privados. Por outro lado, para ampliar
a demanda motivada pelo Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar (PNAE) e pelo Programa de Aquisi-
¢do de Alimentos na modalidade Compra Institucional
(PAA-CI), servidoras e servidores da area de licitagao,
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educacao, agricultura e nutricdo, além de repre-
sentantes de diversos érgdos publicos munici-
pais, estaduais e federais e das Forcas Armadas
participaram do Programa CapGestores.

No total, 215 servidoras e servidores das adminis-
tracdes publicas municipal, estadual e federal do
Acre, Amazonas, Amapéa e Pard foram qualifica-
dos pelo Programa CapGestores. O objetivo do
Programa é melhorar os processos das compras
publicas da agricultura familiar, ampliar a execu-

cdo orcamentéria destinada a compra de produ-

A
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tos alimenticios da agricultura familiar e valorizar
os alimentos regionais, estimulando a producéo,
a geracdo de renda local e a seguranca alimentar
no campo e na cidade. Até outubro de 2019, 47
participantes da capacitagdo haviam encaminha-
do 24 minutas de editais de chamadas publicas,
como requisito para a conclusdo da capacitacao.

A metodologia participativa utilizada no Pro-
grama CapGestores e a realizacdo de algumas
visitas técnicas tornaram mais leve a apresen-
tagdo do fluxo que ordena as compras publicas




baseadas nas leis e decretos que regulamentam a moda-
lidade Compra Institucional, do Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimenta-
cdo Escolar (PNAE).

O conteldo, as trocas de experiéncias e as licdes apren-
didas no Programa se constituem em boas praticas de
comercializacdao e sido compartilhados neste Guia, que
também detalha o PAA e o PNAE, procurando facilitar a
compreensdo do marco legal dos dois programas.

O publico-alvo deste Guia inclui nutricionistas, membros
de comissbes permanentes de licitagao (CPLs), responsa-
veis por areas de aquisi¢cdes de érgaos publicos, profis-
sionais de Ater, dentre outros interessados no tema.

Esperamos que o Guia contribua para ampliar a comer-
cializacdo de produtos provenientes da agricultura fami-
liar e dos povos e comunidades tradicionais, melhorando
sua renda e levando alimentos mais saudaveis' as escolas
e 6rgaos publicos.

Boa leitura!

Michael Rosenauer

Diretor Nacional

Deutsche Gesellschaft fur

Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

' Comparados aos alimentos ultraprocessados, porque estes Ultimos contém
mais sodio, gordura e aglcar, além de varios conservantes.
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Contextualizagdo

O Estado é um grande comprador de alimentos
por meio do PNAE (rede de escolas publicas e
Institutos Federais) e da modalidade PAA Com-
pra Institucional (Institutos Federais, presidios,
hospitais, Universidades Federais e as Forcas Ar-
madas), além do atendimento a rede socioassis-
tencial (de forma complementar). Durante 2018,
foram abertas 176 Chamadas Publicas, por 154
6rgdos compradores, beneficiando 120 empre-
endimentos da agricultura familiar, distribuidos
em 20 Unidades da Federacdo. Na area de atu-
acado do Projeto Mercados Verdes e Consumo
Sustentavel foram executados, nos anos de 2017
e 2018, o valor de R$ 18 milhdes distribuidos,
conforme podemos verificar a seguir. Em 2019,
podemos verificar um salto nas compras, e con-
sideramos que o Programa CapGestores e as-
sessoria especifica desenvolvida no dmbito do
Projeto tiveram uma grande influéncia.
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ACRE < -

' > 2018

. A UFAC, em Rio Branco-AC,
langou uma chamada do
PAA-CI no valor de
R$ 2.554.275,00.

O 7° BEC, do Exército Brasileiro,
em Rio Branco-AC, lancou uma
chamada do PAA-Cl no valor de
R$ 628.776,91.

O 4° BIS, do Exército Brasileiro,
em Rio Branco-AC, lancou uma
chamada do PAA-Cl no valor de
R$ 379.394,00.

1 > 2019

. A Universidade Federal do
Acre (UFAC), em Rio Branco-
AC, lancou uma chamada do
PAA-CI no valor de
R$ 1.423.800,36.

O 4° BIS, do Exército
Brasileiro, em Rio Branco-AC,
langou uma chamada do
PAA-Cl no valor de

R$ 146.854,61.

AMAZONAS < --.
.2 2018

O 54° BIS, do Exército Brasileiro,
em Humaita-AM, lancou uma
chamada do PAA-CI no valor

de R$ 66.849,85.

A 122 RM, do Exército Brasileiro, em
Manaus-AM, langcou uma chamada
do PAA-CIl no valor de

R$ 3.028.958,12.

O GAP da Aerondutica, em
Manaus-AM, lancou uma
chamada do PAA-CI no valor
de R$ 5.014.680,00.

L 5 2019

A 12? Regido Militar, do Exército
Brasileiro, em Manaus-AM, lancou

uma chamada do PAA-CI no valor de
R$ 28.911.922,44 e uma chamada no
valor de R$ 17.085.876,69, perfazendo
o total de R$ 45.997.799,13.

O 54° BIS, do Exército Brasileiro, em
Humaita-AM, lancou uma chamada do
PAA-CI no valor de R$ 228.980,10.

O GAP, da Aeronéutica, em Manaus-AM,
lancou uma chamada do PAA-CI no
valor de R$ 1.680.127,33 e uma
chamada no valor de R$ 662.480,00,
perfazendo o valor total de

R$ 2.342.607,33.
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AMAPA < --.

L > 2017
. O 34° BIS, do Exército
Brasileiro, em Macapa-AP,

lancou uma chamada do PAA-
-Cl no valor de R$ 74.583,30.

: 2 2019

: O Governo do Amapa langou
quatro Chamadas Publicas
do PNAE?, perfazendo o valor
total de R$ 1.943.699,00.

A Prefeitura Municipal de
Ferreira Gomes-AP lancou
uma chamada do PNAE no
valor de R$ 150.518,40.

A 222 Bda Inf SI, do Exército
Brasileiro, em Macapa-AP,
langou uma chamada do
PAA-Cl no valor de

R$ 763.449,00.

2 Conforme dados obtidos
até 21 de fevereiro de 2020.
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PARA <€ --.

. 2 2017

O 2° BIS, do Exército Brasilei-
ro, em Belém-PA, lancou uma
chamada do PAA-CI no valor
de R$ 29.116,50.

i > 2018

L > 2019

ampliagdo das compra

A Universidade Federal Rural da
Amazdénia (UFRA), em Belém-PA,
lancou uma chamada do PAA-CI
no valor de R$ 42.394,12.

A 82 RM, do Exército Brasileiro,
em Belém-PA, lancou uma
chamada do PAA-CI no valor
de R$ 4.882.962,50.

O 2° BIS, do Exército Brasileiro, em
Belém-PA, langou uma chamada do
PAA-CI no valor de R$ 27.000,16.

As quatro Prefeituras Municipais que
lancaram chamadas PNAE foram:
Mojui dos Campos-PA, R$ 181,474,00;
Capanema-PA, R$ 1.522.598,30;
Paragominas-PA, R$ 2.067.096,60;
Marituba-PA, R$ 2.276.967,28;
perfazendo o valor total de

R$ 6.048.36,18.

pUblicas da agricultura familiar
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O programa de capacitacdo de gestores para a
elaboragdo de Chamadas Publicas para compras
da agricultura familiar (Programa CapGestores?®) foi
desenvolvido no dmbito do Projeto Mercados Ver-
des e Consumo Sustentdvel com o objetivo de ser
um programa de ensino capaz de fortalecer as ca-
pacidades dos gestores para facilitar o acesso aos

d Iblicas da agricultura fa- 6
programas de compras publicas da agricultura Ta Art.6°da

Constituicao

Federal, inserido

por meio da PEC

n°® 64/2010% Sao direitos
sociais a educacao, a saude,
a alimentacao, o trabalho, a

miliar, nos quatro estados amazdnicos compreen-
didos pelo projeto (AM, PA, AC e AP). O Programa
busca facilitar a aprendizagem dos gestores quanto
a otimizacdo dos recursos financeiros disponiveis,
promoc¢ao do desenvolvimento local, aperfeico-
amento da qualidade, reducdo dos prazos
do servico prestado a sociedade, regula- .
. ) » moradia, o lazer, a seguranca, a
ridade e o fortalecimento das politicas N . -
previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados,

na forma da Constituicdo. 99

de seguranca alimentar e nutricional,
orientada a ampliagao das aquisicoes
dos alimentos agroecoldgicos e da

sociobiodiversidade nas aquisicdes e

no cardapio ofertado nos equipamen-

tos publicos em seus municipios.

3 Todos os materiais de referéncia estdo disponiveis em:

https://www.facebook.com/groups/2409744655904314/

* Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/emendas/emc/emcé4.htm
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https://www.facebook.com/groups/2409744655904314/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc64.htm

66

O direito humano a alimentac¢ao O Programa realizou cinco Oficinas de dois
adequada esta contemplado no artigo ou trés dias. As cidades onde ocorreram as
25 da Declaracdo Universal dos Direitos Oficinas de Capacitagdo foram: Rio Branco/
Humanos de 1948. Sua definicao foi AC, Manaus/AM, Belém/PA, Santarém/PA e
ampliada em outros dispositivos do Macapa/AP, contando com a mobilizacdo dos
Direito Internacional, como o artigo 11 gestores de outros municipios de cada estado.
do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais No Amap4, por exemplo, gestores de 16 muni-

e Culturais e o Comentario Geral n° 12 cipios compareceram a capacitagdo. As Oficinas
da ONU. No Brasil, resultante de amplo ocorreram entre os dias 18 de junho e 08 de
processo de mobilizacao social, em 2010 agosto de 2019, nessas
foi aprovada a Emenda Constitucional cinco cidades.

n°® 64, que inclui a alimentacao no artigo
6° da Constituicao Federal. No entanto,
isso ndo necessariamente significa a
garantia da realizacao desse direito

na pratica, o que permanece como

um desafio a ser enfrentado.’

b D/

66

® Fonte: http:/www4. O conceito de seguranca alimentar nutricional diz respeito a
planalto.gov.br/consea/ li 30 do direito de todos/ I t
Comunicacac/artiqos/2014/ realizacao do direito de todos/as ao acesso regular e permanente a
direito-humano-a- alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
alimentacao-adequada-e- . ..
soberania-alimentar o acesso a outras necessidades essenciais. Devemos ter como
base as praticas alimentares promotoras de saide que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (Lei n° 11.346 de 2006, que criou o Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN).

b D/


http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar

Apds a Oficina presencial, foi ofertada um acom-
panhamento a distancia para a orientacdo aos
participantes na elaboracdo de Editais de Cha-
mada Publica. Foram disponibilizados o marco
legal completo, modelos de contratos, de Edi-
tais de Chamada Publica, dos projetos de ven-
da e declaracdes no Programa CapGestores,
disponivel na pagina aberta ao publico denomi-
nada “Aterbook”’ do Facebook, e no grupo de
WhatsApp, criado para as trocas de experiéncias

entre os participantes dos cinco locais.

Instituicoes-alvos do
Programa CapGestores

Orgaos da Administracdo Publica com potencial
para comprar alimentos da agricultura familiar:

7 Prefeituras e Secretarias Municipais
(educagao, assisténcia social e saude)

#7 Institutos Federais e Universidades

#J Secretarias Estaduais
(educagao, assisténcia social e saude)

27 Organizacoes militares vinculadas
ao Ministério de Defesa
(Exército, Marinha e Aeronéutica)

” https://www.facebook.com/
groups/2409744655904314/
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Facilitar a aprendizagem e a
otimizacdo dos recursos financeiros
disponiveis, visando a promocéo do
desenvolvimento local.

Aperfeicoar a qualidade das compras
publicas da agricultura familiar.

Reduzir os prazos dos servicos
prestados a sociedade.

Promover a regularidade e o
fortalecimento das politicas de
seguranca alimentar e nutricional
orientadas a ampliacdo das aquisicbes
dos alimentos agroecoldgicos e da
sociobiodiversidade, melhorando o
cardéapio ofertado nas instituicoes
publicas em seus municipios.

20 |

Objetivos do
Programa CapGestores

Formar rede de multiplicadores.

Estimular a troca de informacdes.

Exercitar a elaboracédo de

Editais de Chamadas Publicas

para aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, com dispensa de procedimento
licitatério e apoio do facilitador do curso
para tirar todas as duvidas.

Desenvolver materiais para a
plataforma “Aterbook”.

Ampliar a participacdo dos produtos da
agroecologia e da sociobiodiversidade
nas Chamadas Publicas dos érgaos
publicos municipais, estaduais e federais.
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PUblico do Programa
CapGestores

O publico-alvo do Programa é composto por:

- #J Servidores publicos envolvidos
diretamente com a area de
compras (licitagao);

. & Profissionais da area de nutricdo
dos érgdos compradores;

#J Técnicas e técnicos da assisténcia
técnica e extensao rural.



Atividades previstas no
Programa CapGestores

Processo formativo de gestores
estaduais e municipais em duas etapas
(1 - presencial e 2 - a disténcia) para

os quatro estados (AM, PA, AC e AP)

do Programa, sendo cada um em uma
capital e em Santarém (PA), realizado em
articulagdo com as Camaras Estaduais de
Comercializagdo na Amazdnia

Para a etapa de acompanhamento

virtual, orientar os alunos no
desenvolvimento de Editais de
Chamadas Publicas para aquisicao de
alimentos da agricultura familiar, com
dispensa de procedimento licitatdrio, e
desenvolver materiais para as plataformas:

1. "Aterbook” (materiais especificos
para essa finalidade);

2. Plataforma agroecologia.gov.br;
3. Plataforma do Idam:;
4. Plataforma do Fundo Amazdnia;

5. Canal do youtube da GIZ.

22 |

- .

- & Apoiar as Cimaras de Comercializagdo

. na estratégia de incentivo aos
empreendimentos da agricultura familiar,
nos estados do Projeto, a enviarem
propostas de venda em conformidade
com os Editais de Chamada Publica.

7 Ampliar a participacao dos

: produtos da agroecologia e da
sociobiodiversidade nas Chamadas
Pablicas dos 6rgéos publicos municipais,
estaduais e federais.

Guia pratico . O Programa CapGestores e a ampliagdo das compras piblicas da agricultura familiar



Metodologia vtilizada

O curso teve como foco o processo formativo de
gestores federais, estaduais e municipais, que
ocorreu em duas etapas: uma presencial e uma
virtual, para tirar as duvidas referentes a elabora-
cdo dos editais (tarefa obrigatéria para os partici-
pantes do Programa).

QYicina JuCunfras. dblicas
Gl Igu“ufa Familiar

Desenhado por José Fragoso Junior

A primeira etapa consistiu em uma

Oficina de elaboracdo de

Chamadas Pdblicas para compras

da agricultura familiar no Gmbito
da modalidade PAA Compra
Institucional e do PNAE

A metodologia utilizada valorizou as experién-
cias de trabalho ja acumuladas por cada um dos
participantes, priorizando nivelar o entendimento
acerca do marco legal do PAA-CI e PNAE, con-
tribuindo para ampliar o conhecimento dos ges-
tores e profissionais de nutricdo quanto a esses
Programas. A Oficina procurou equilibrar apre-
sentacdes de conteldos baseados nas regula-
mentacdes dos programas e videos institucionais,
com trabalhos em grupos, debates, falas inspira-
doras a partir de experiéncias locais, jogos coo-
perativos e dindmicas em grupo.
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[T : Na segunda etapa, os/as participantes deveriam
ke enviar, por e-mail, propostas de Chamadas Pu-

CAPGESTORES

COMPRAS PUBLICAS DA
AGRICULTURA FAMILIAR

blicas para a agricultura familiar em seus munici-

Eeacenbn

pios, mais simples e concisas, elaboradas a partir

T (PAA e PNAE) dos aprendizados obtidos, para que o facilitador
e fizesse suas contribuicdes. Além disso, foi criado
— _ EECTTTE. - S
um grupo no WhatsApp e encontros virtuais para
B ] & o= sanar duvidas. Todo o conteddo do Programa
' : e CapGestores foi disponibilizado para o publico
_- na pagina do Facebook, denominada Aterbook,

conforme a figura ao lado e o link: https://www.
facebook.com/groups/2409744655904314/7-
source id=583015768780632.

Conteldo da etapa presencial
do curso

As atividades realizadas em cada dia das Oficinas
presenciais estao descritas no Anexo 1 deste Guia.
Assim, os passos podem ser seguidos para que as
Oficinas possam ser replicadas. No entanto, desta-
camos a partir deste ponto, os
principais temas sugeri-
dos para serem traba-
lhados em cada um
dos dias da Oficina
presencial.”
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$ O primeiro dia da
etapa presencial
O objetivo do primeiro dia é introduzir os participantes

na imersdao do mundo das compras publicas de alimen-
tos da agricultura familiar:

Atividode 1. Apresentacdo dos participantes
Atividade 2:  Apresentacao da capacitacdo

Atividade 3:  Como eu compro?

A\ Q1 Q1

Atividode 4:  Plenéria de devolucao/resposta
as duvidas

\

Atividade 5:  Fala inspiradora local

Atividode 6: Debate sobre as falas
inspiradoras

\

2/ Atividode 7:  Conhecendo as politicas publicas
para a agricultura familiar

« Atividode 8: Dinamica do sociograma

& Atividode 9: Conhecendo a oferta local da

agricultura familiar

& Atividade 10: Avaliacido do dia (humorémetro)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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$ O segundo diada
etapa presencial

O objetivo do segundo dia é aprofun-
dar os conhecimentos sobre as compras
publicas, aportando novos elementos,
como, por exemplo, modelos de contra-
to e de Editais de Chamada Publica de
politicas de compras publicas da agri-
cultura familiar.

< Atividade1: Resumo do dia anterior e selecdo
da nova equipe voluntéria

7 Atividode 2:  Passo a passo das compras

publicas da agricultura familiar
(PAA-Cl e PNAE).

</ Atividade 3:  Perspectivas futuras para o PAA-C
e PNAE.

o Atividode 4: Ampliacdo das compras publicas
— desafios e oportunidades

o Atividade S:  Elementos essenciais de um Edital
de Chamada Publica

& Atividade 6: Elementos essenciais de um
contrato de fornecimento.

Atividade 7:

Avaliacdo do dia



) o 0o 0000000 0,

o oo ®

O terceiro dia da etapa presencial

O objetivo do terceiro dia é ofertar orientagdes gerais e tratar dos préximos passos
no que diz respeito a etapa a distancia.

7 Atividode1:  Resumo do dia 7 Atividode 4:  Video de experiéncia
anterior e selecédo sobre Compras
da nova equipe publicas
voluntéria.

& Atividode 5:  Avaliacao final

|

Atividade 2:  Préximos passos

< Atividode 3:  Orientacdes gerais

e® ® 0 0000000000000 0000000000000000c0

Programa CapGestnres Amazoma
ara a elaboracso d el cultura Ptiblico

Qualificar ox torvidores da administracho piblics, om um curo de 3 diat (24 h), para promaver as
@- compras pablicay da agricultura familiar, no Ambite do PAA-Compras Institucionais o do PMAT, com
enfogue na valorizagio da alimentachc regional (prioritarismente produtos da sociobicdivernidadol.

225 Gestores
capacitados

134 Mulhl res
9 Ho 5

Assessoria especifica ad \mpauh.mwn:u & disthneia pam
& erientacho aes trein durante U S1apa virtual
para apolar 3 elabosag bo de projetos de compras.
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Os sete equivocos
mais comuns cometidos
na elaboragdo das Chamadas
de Compras Publicas da
agricultura familiar no
ambito do PNAE

Neste item selecionamos os principais erros
cometidos na elaboracdo de editais de Cha-
madas Publicas. Estes exemplos foram extrai-
dos da atividade pés Oficinas de praticar a ela-
boracdo de Editais.

Reaproveitamento de
editais anteriores

Disputa pelo menor preco

O elaborador da Chamada Publica deve
seguir o modelo de Edital de Chamada Pu-
blica proposto pelo Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacgdo (FNDE). Tome
cuidado com a utilizacgdgo de Chamadas
publicas lancadas em anos anteriores. As
Chamadas devem ser sempre atualizadas.

A disputa pelo menor preco, como crité-
rio de selecdo de propostas, ignora o mar-
co legal do PNAE e perpetua o vicio de
procedimento adquirido na execucgdo de
processos licitatérios, no ambito da Lei n
8.666/1993. Na Chamada Publica, os pre-
cos unitarios para aquisicao dos produtos
devem estar claros no préprio corpo do
texto do Edital.

o

28 |  Quia prético . O Programa CapGestores e a ampliagdo das compras piblicas da agricultura familiar



Lista de precos

Nao informar o preco de aquisicdo, e ou-
tra parte apresentou os precos de aquisi-
cdo, apenas” por “ou sé apresenta-los no
Anexo do Edital. Os precos de aquisigdo
devem ser incluidos no item objetivo, des-
considerando o modelo proposto na Re-
solucdo CD/FNDE n°® 26/2013, atualizada
pela Resolucdo CD/FNDE n° 04/2015.

Falta de clareza sobre a
documentacado de habilitagdo

Cuidado para ndo solicitar documentos
demais! A documentacédo de habilitacdo
necessaria a cada fornecedor (grupo for-
mal, informal ou agricultores individu-
ais) é diferente! Desta forma, hé alguns
que solicitam certiddes que sé podem
ser atendidas por grupos formais (asso-
ciagdo, cooperativas ou microempresas).
Além disso, alguns municipios operam no
sentido de tornar obrigatdria a exigéncia
de certiddes municipais, apesar de os re-
cursos repassados via PNAE e da regu-
lamentagdo do Programa serem de res-
ponsabilidade Unica e exclusiva do Poder
Publico Federal (FNDE/MEC).

Falta de informacgado do limite
individual por familia agricultora

E necessario informar o limite individual do
agricultor familiar, por ano, por Declaragdo
de Aptiddo ao Pronaf (DAP) fisica, por or-
gdo comprador. E quando informam, os li-
mites estdo defasados, ndo acompanhando
as novas regulamentacdes.

Falta de clareza nas
informagoes apresentadas

A Chamada Publica deve ser a mais clara
possivel, para permitir ao publico (familias
de agricultores e suas organizacdes produ-
tivas) que a compreendam facilmente.

As informacgdes detalhadas acerca do con-
trato devem constar nos anexos, e ndo na
parte principal do Edital de Chamada Pu-
blica. Assim, a Chamada ficard mais leve e
sucinta, permitindo que as regras do pro-
cesso de selecdo do fornecedor de géne-
ros alimenticios sejam lidas e interpretadas
com maior facilidade por parte dos agri-
cultores familiares e seus empreendimen-
tos (associacOes e cooperativas) .
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A ndo inclusdo dos agricultores
e agricultoras individuais

O artigo 30 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013 prevé que os Estados, Distrito Fe-
deral, Municipios e escolas federais que re-
ceberem repasse superior a R$ 700.000,00
por ano poderdo optar por aceitar pro-
postas apenas de organizacdes com DAP

4

i ¥ WC‘ .0 Pr&grom’o CapGestores e a am

juridica, desde que previsto na Chamada
Pdblica. No entanto, foram encontrados
muitos Editais de Chamada Publica em
que a Entidade Executora recebe um
repasse inferior ao valor estabelecido,
e mesmo assim excluem a participacao
dos agricultores e agricultoras indivi-
duais. Acredita-se que este fato esteja re-
lacionado ao grau de dificuldade para os
6rgdos gestores realizarem a fiscalizacédo
dos contratos de fornecedores individuais.
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Principais aprendizados
obtidos a partir da elaboracgdo
dos Editais de Chamada
PUblica do PNAE

O curso teve como foco o processo formativo de
gestores federais, estaduais e municipais. Este
processo ocorreu em duas etapas: uma presen-
cial e uma virtual, a fim de tirar as ddvidas refe-
rentes a elaboragdo dos editais (tarefa obrigatéria
para os participantes do Programa).

O Edital deve tratar Unica e exclusivamente do
processo de selecdo do fornecedor de géneros
alimenticios. E fundamental considerar o modelo
de Chamada Publica disposto na Resolucdo CD/
FNDE n° 26/2013, atualizada pela Resolugao CD/
FNDE n° 04/2015, que recomenda que o Edital
de Chamada Publica deve ser objetivo, organiza-
do e conter apenas as informacdes obrigatdrias
por lei. Deve ter cerca de 30 paginas, incluindo
o Edital, o Termo de Referéncia e os respectivos
Anexos. Quanto mais sucinto, melhor!

O que é importante considerar em alguns dos itens do Edital?

Preambulo = 7 Justificativa

Neste item, deve constar a fundamentagao legal

para dispensa do procedimento licitatério, dados da
Entidade Executora, endereco e prazo para apresentacdo
das propostas e a informacao clara de que o Edital

tem como publico os agricultores e agricultoras
familiares individuais, grupos informais e grupos

Deve-se informar a finalidade da
compra de géneros alimenticios e a
quem se destinam, bem como fazer
referéncia a Lei n°® 11.947/2009 e

a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013,
atualizada pela Resolucdo CD/FNDE

formais (associagbes e cooperativas). Cabe ressaltar n®4/2015.
que as Entidades Executoras que receberem repasse .
superior a R$ 700.000,00 por ano poderao priorizar - & Definicao

empreendimentos com DAP juridica. Deve constar
também a Lein® 11.947/2009 e a Resolugdo CD/FNDE n° :
26/2013, atualizada pela Resolugado CD/FNDE n° 04/2015.
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Deve ser considerada a Resolucéo
CD/FNDE n° 26/2013 como
orientacdo para a pesquisa de precos.
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Objeto

Conforme o modelo estabelecido na
Resolugcdo CD/FNDE n°® 26/2013,

a lista de itens a serem adquiridos,

os respectivos volumes e precos de
aquisicdo devem constar do Edital de
Chamada Publica neste item.

Documentos de
habilitacao e os envelopes

Deve-se distinguir os documentos de
habilitagdo para cada um dos possiveis
beneficidrios: grupo formal, grupo informal e
agricultores individuais.

O publico a quem se destina a Chamada
deve ser citado em outros itens,
e ndo apenas neste.

Além disso, varios documentos exigidos

de grupos formais ndo podem ser exigidos
dos agricultores individuais ou de grupos
informais, tais como CNDT (Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas); CND (Certidao
Negativa de Débitos); CRS (Certificado de
Regularidade em Seguranca), dentre outros.

E importante ressaltar que os documentos
de habilitacdo devem seguir em envelope
separado do envelope que contém

o projeto de venda.

W™ ! &4 Da entrega dos géneros alimenticios

E fundamental informar o local e a
periodicidade das entregas com precisao,

a fim de facilitar o célculo do frete e a

analise de riscos por parte dos agricultores
familiares, grupos formais e informais. O ideal
é ter periodicidade para diferentes tipos de
produtos, conforme a perecibilidade de cada
um, informando quais produtos deverao ser
entregues, semanalmente, quinzenalmente e
mensalmente.

Das amostras dos produtos

Estabelecer as regras para apresentagao das
amostras dos produtos a serem fornecidos.

Dos valores

Nao cometa o erro classico, oriundo de
vicios de procedimentos no ambito da Lei
de licitacdes n°® 8.666/1993, ao informar que
sera selecionado o projeto de venda do(s)
fornecedores da agricultura familiar que
apresentarem o menor preco para entrega dos
produtos! Nao se trata de um procedimento
licitatério; e ndo se deve estimular a disputa
pelo menor preco entre os agricultores
familiares e seus empreendimentos
(associagdes e cooperativas).
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Prazo para apresentacao
das propostas

7
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Atentar para o prazo
minimo estabelecido para a
apresentagdo das propostas,
confirme previsto no marco
legal do PNAE.
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#J Anexos do Edital

E fundamental informar corretamente os produtos, os precos
de aquisicdo, as quantidades/volumes totais e mensais, bem
como o valor total da Chamada Publica.

E recomendavel que as obrigacdes do contratante e sancdes
administrativas sejam apresentadas no modelo de contrato no
anexo do Edital.

Dentre os anexos do Edital, € importante constar os seguintes
documentos:

a. Projeto béasico ou Termo de Referéncia;

b. Modelo de declaracdo de cumprimento das normas da
vigilancia sanitaria;

c. Modelo de declaracdo de responsabilidade pelo controle
do limite individual de venda dos cooperados;

d. Modelo de declaragédo, conforme artigo 27, § 3°, inciso
VI da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013, atualizada pela
Resolucdo CD/FNDE n° 04/2015;

e. Minuta do Contrato;

f. Modelo do projeto de venda para grupos formais,
informais e individuais;

g. Modelo de declaracdo de producéo prépria.
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Passo a passo das compras poblicas

da agricultura familiar -

PAA-CIePNAE ..................oe.

Verificagdo da oferta de alimentos
da agricultura familiar da regiao

Elaboragdo do Edital de
Chamada Pdblica

Elaboragdo das propostas de venda por
agricultores familiares e/ou organizagoes

Assinatura do contrato -
entrega e prazo

----------------------------------------------

Definicdo da demanda de alimentos

Realizagdo da pesquisa de
mercado para definicdo de preco

Divulgacdo da Chamada
Pdblica para AF

Habilitagdo das propostas

Estes passos estao
descritos a seguir:
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Passo 1

Realizar o levantamento da demanda
de alimentos do érgao comprador

F necessario ter clareza dos tipos de
alimentos (hortifrutigranjeiros, graos,
laticinios, ovos, outros) e respectivos
volumes que deverao ser adquiridos
pelo érgdo e a frequéncia das entregas.

Passo 2

Verificar a oferta de alimentos da
agricultura familiar local, junto aos
agricultores e agricultoras e/ou junto
ao 6rgao oficial de Ater

F importante considerar a sazonalidade
e ajustar o periodo de oferta ao cardapio.

o Passo 3

Realizar no minimo trés cotacdes de preco no
mercado local, na mesma praca onde sera lancado
o Edital de Chamada Publica

Buscar diversificar os pontos de coleta de dados,
tendo em vista que um preco que considera somente
atacadistas, distribuidores ou CEASA podera resultar
em pregos pouco atrativos, aumentando o risco de
itens desertos ou até mesmo interrupcao das entregas
apos a celebracdo do contrato.

Passo 4

Elaborar o Edital a luz do marco legal de cada
Programa, seja PAA-Cl ou PNAE

Deve-se observar a periodicidade das entregas,
quanto mais frequentes mais caro para os
empreendimentos (quanto mais frequentes, mais caras
para os empreendimentos); o prazo para apresentagao
das propostas, tendo em vista a possivel necessidade
de regularizagdo de parte dos documentos dos
empreendimentos; prazos para solu¢des de duvidas
dos empreendimentos; considerar que o processo
seletivo dos fornecedores corre fora da Lei 8.666/1993,
desobrigando a selecionar os fornecedores pelo
critério de menor preco; ¢ fundamentar a dispensa
de procedimento licitatério com base no marco legal
especifico de cada Programa (PAA-Cl ou PNAE).
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Passo S

A estratégia adotada para a divulgacao
das Chamadas é tao importante
quanto observar o marco legal.

Uma divulgagdo concentrada apenas no
Diario Oficial da Unido (DOU) ou no Diério
Oficial do Estado (DOE), dificilmente
seréd vista a tempo pelos fornecedores,
aumentando o risco de ndo haver
propostas até o encerramento do prazo
previsto no Edital de Chamada Publica.
Portanto, deve-se buscar parceria com
o orgao oficial de Ater, sindicatos dos
trabalhadores rurais, jornais e radios
locais e outros meios adequados a
realidade local.

Passo 6

Nesta etapa do processo, durante a
elaboracédo das propostas de venda,
conferéncia e expedicdo dos documentos
de habilitacdo, os empreendimentos
poderao sentir a necessidade de
solucionar duvidas. E importante
disponibilizar informacdes no

Edital sobre os canais de contato
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para sanar as duvidas.
Passo 7

A etapa de habilitacdo das propostas
deve ocorrer a luz do marco legal,
principalmente no que diz respeito aos
critérios de priorizagdo das propostas
apresentadas. Outro ponto importante
diz respeito a verificagdo da regularidade
da DAP juridica dos empreendimentos
que participam da Chamada Publica. A
etapa de habilitacdo encerra-se com a
publicacdo do resultado oficial.

Passo 8

Apds a publicacado do resultado oficial
da Chamada Publica, é necessario,

por medida de seguranca, buscar o
contato direto com os empreendimentos
selecionados, tendo em vista a
dificuldade em acessar informacdes
devido a problemas de comunicacéo

ou ao grau de isolamento de algumas
comunidades rurais.
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Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) / Compra Institucional)



Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Comepra Institucional

Marco legal Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003, regulamentada pelo

Decreto n® 7.775/2012° € Resolucdo GGPAA n° 50/2012 e suas
atualizacdes. No caso especifico dos 6rgéos da Unido, hé ainda o
Decreto n°8.473/2015,” que estabelece a aquisicdo minima de
30% de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar.?

Objetivo geral : . : TR
! 9 Compra da agricultura familiar (agricultores individuais ou suas

organizagdes) por meio de Chamada Publica, para o atendimento
de demandas de consumo de alimentos por parte de 6rgéo
comprador da Administracao Publica.

Objetivos especificos , , . . . :
) P I Incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo

econdmica e social, com fomento a produg¢édo com

sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo de

alimentos e a geracdo de renda;

¢ Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7775.htm-
Acesso em: 04 mar. 2020.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2015/Decreto/D8473.htm Acesso em: 20 jan. 2020.

& Disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/compra_institucional/RESOLUCAQO

N50 24SETEMBRO2012.pdf Acesso em: 20 jan.2020.
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

Objetivos especificos
(continuacao) ll.  Incentivar o consumo e a valorizagdo dos alimentos

produzidos pela agricultura familiar;

lIl.  Abastecimento alimentar por meio de compras governamentais
de alimentos, inclusive para prover a alimentacao escolare o
abastecimento de equipamentos publicos de alimentacéo e
nutricdo nos ambitos municipal, estadual, distrital e federal, e nas
areas abrangidas por consdrcios publicos;

IV. Fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacéo;

V. Promover e valorizar a biodiversidade e a producgdo orgénica e
agroecoldgica de alimentos, incentivando héabitos alimentares
saudaveis em ambito local e regional; e

VI. Estimular o cooperativismo e o associativismo.

Beneficiarios

consumidores Estudantes de Universidades e dos Institutos Federais, militares
das Forcas Armadas, pacientes de hospitais publicos e demais
servidores da Administragao Publica.

R R R R R R R R . o
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Comepra Institucional

Beneficiarios

Fornecedores Agricultores familiares, empreendedores familiares rurais e demais
beneficidrios que atendam aos requisitos previstos no art. 3° da

Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (agricultores familiares,
assentados da reforma agréria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenas e integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e de demais
povos e comunidades tradicionais).
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Comepra Institucional

Organizacoes . . .
fornecedoras Cooperativas e outras organizagdes formalmente constituidas

como pessoa juridica de direito privado que detenham a
Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Agricultura
Familiar (DAP), DAP Especial Pessoa Juridica ou outros documentos

definidos por resolugdo do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (GGPAA).

Orgaos compradores A . : .
9 P Orgéaos do Poder Executivo Federal, estadual e municipal que

possuam dotacdo orcamentéria para aquisicdo de alimentos.

Executores de recursos
(6rgao comprador) Orgéo ou entidade da Administracdo Publica, direta e indireta, da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Limite individual: R$ 20.000,00/ano/4rgdo comprador/DAP fisica;

Limite por empreendimento: R$ 6.000.000,00/ano/érgéo
comprador/DAP juridica, respeitando o limite individual.
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

A compra institucional poderd contar com o
apoio de mediadores sociais (prefeitura, secre-

taria da agricultura, Emater, sindicatos dos tra-

balhadores rurais ou ONGs) na divulgacado da

modalidade e de seus objetivos, na organizagao

dos agricultores familiares, no mapeamento dos

produtos produzidos na regido (quantidades e
época da colheita), na organizacdo e planeja-

mento da producao.

o0 0000000000000 00000000 000

Quais 6rgaos e entidades devem destinar,
anualmente, no minimo 30% dos seus

recursos para a aquisicao de alimentos
produzidos por agricultores familiares?

Todos os 6rgaos e entidades da Administracédo
Pdblica Federal (APF) direta, autarquica e fun-
dacional devem observar o percentual minimo
de 30% de produtos oriundos da agricultura
familiar, conforme o Decreto n® 8.473/2015. O
caput do art. 2° da Instrucdo Normativa n°® 2,
de 2018, reforca esta obrigacédo e estabelece
regras para encaminhar os editais e os respec-
tivos resultados.
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Como os orgaos da Unido devem

proceder para alcancar o
percentual minimo exigido?

Para alcancar o percentual minimo de 30% de
alimentos da agricultura familiar, os 6rgdos da
Unido devem buscar o didlogo com os agri-
cultores familiares, conhecer a demanda, sua
sazonalidade e estabelecer uma efetiva co-
municacdo, para que os fornecedores possam
apresentar seus projetos de venda dentro do
prazo estabelecido.

E como é feita a compra pelos governos?

As aquisi¢cOes sdo realizadas com dispensa do
procedimento licitatério e utilizam o instru-
mento das Chamadas Publicas para selecionar
os fornecedores.

.. o
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Essa modalidade pode atender a
demanda da Administracao Publica

por géneros alimenticios?

Sim, existe potencial para ampliar as aquisi-
cOes para além do percentual minimo obri-
gatério de 30%, estabelecido no Decreto n°
8.473/2015, substituindo a compra que é reali-
zada em redes varejistas. Priorizar a agricultura
familiar valoriza os circuitos curtos de comer-
cializagdo e aquece o mercado local, podendo
impactar positivamente até mesmo nas arreca-
dacdo dos Municipios e Estados.

e 0 0000000000000
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

Como era feita a compra anteriormente?

Antes, a participagdo da agricultura familiar
era limitada, pois, segundo a Lei de Licitagbes
n° 8.666/1993, o mercado institucional era res-
trito, dada a concorréncia com segmentos em-
presariais organizados, com escalas de produ-
cdo superiores e custos de producdo menores.

Quais sio os beneficios do

PAA Compra Institucional?

O fortalecimento de circuitos locais e regio-
nais de comercializagdo (diminuicdo da qui-
lometragem percorrida pelos alimentos e os
beneficios ambientais vinculados); o estimulo
a novas atividades econdmicas; a insercdo de
atores sociais mais excluidos dos mercados; e
a geracdo de beneficios ambientais.



Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

Quem sao os executores do PAA
Compra Institucional?

Os executores dessa modalidade sdo os or-
gdos da Administracao Direta ou Indireta da
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios,
cujas despesas e recursos correm por conta
de dotagdo orcamentéria consignada anual-
mente aos 6rgdos e entidades envolvidos em
sua implementacdo, observando os limites de
movimentacdo, empenho e pagamento da
programacao orcamentéria e financeira anual.
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E como a agricultura familiar é

consultada? E necessario o dialogo?

Sim, os 6rgdos da Administracdo Direta ou
Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios podem realizar audiéncias com a
participacdo dos 6rgdos de Ater, dos agricul-
tores familiares e seus empreendimentos (as-

ee 0000000000
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s e a ampliagdo d

sociagdes e cooperativas), a fim de comunicar
a intencdo de adquirir géneros alimenticios da
agricultura familiar. Desta forma, seré possivel
validar a capacidade de oferta da agricultura
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familiar e a sazonalidade de sua producéo.

LY

E apds o didlogo com as

organizacées da agricultura familiar,
qual é o préximo passo?

Gerentes de compra, chefes de cozinha, nutri-
cionistas e gestoras ou técnicos envolvidos dos
6rgaos publicos enumeram, de forma precisa,
os produtos, tipos e quantidades que necessi-
tam, em coeréncia com a capacidade de oferta
e a sazonalidade da producdo das organiza-
¢Oes representativas da agricultura familiar.
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Em geral, qual é a demanda?

Frequentemente, a demanda é por produtos
diversificados, como horticolas, frutas, tubér-
culos, lacteos, carnes, ovos, cereais e graos,
incluidos nas refeicdes diarias planejadas, e
seu atendimento depende primordialmente
do grau de organizacdo da agricultura familiar.

Quem pode fornecer alimentos aten-
dendo as Chamadas Publicas do PAA

Compra Institucional?

Podem participar dessa modalidade agricul-
tores e agricultoras familiares que possuem
DAP vélida e organizacdes fornecedoras (co-
operativas e associacdes), possuidoras de
DAP juridica.
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

Qual é o limite de comercializacdo?

O limite de comercializacdo para agricultores

e agricultoras familiares é de R$20 mil ao ano
por érgao comprador. Para as organizacdes da
agricultura familiar, o limite situa-se em R$ 6 mi-
lhdes ao ano por érgdo comprador, respeitado
o limite individual por DAP.




Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Comepra Institucional

Ha exemplos de sucesso?

Nos Estados onde ha cooperativas e associa-
¢des com postura protagonista e ativa, ca-
pazes de se prontificarem ao didlogo e de
articularem-se junto aos 6rgdos da Ad-
ministracdo Publica, essa modalidade
avancou a ponto de ser uma fonte de

oferta de alimentos em escala.

Muitas universidades publicas possuem restau-
rantes universitarios que demandam uma grande
quantidade de alimentos, ou seja, representam
um grande mercado para a agricultura familiar.
Um exemplo é o sistema de compra institucio-
nal da Universidade Federal do Acre (UFAC),
que em fevereiro de 2020 lancou uma Chama-
da Publica com validade de 180 dias no valor de
R$ 3.318.937,00 exclusiva para a Agricultura Fa-
miliar e contratou o valor de R$ 3.182.050,20.




Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

Resultado da Chamada Piblica com os empreendimentos contratados pela
UFAC para entregas durante os primeiros dias do ano letivo de 2020

Empreendimentos/Grupos

informais e ou produtores Produtos Valor (R$)
individuais contratados

Cooperativa dos Agricultores Abobrinha, coentro, hortel3, salsa e salsdo R$ 58.605,00
Familiares do Polo Geraldo
Fleming de Rio Branco

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Cooperativa Central de Castanha do Brasil, polpa de abacaxi R$ 1.031.000,00
Comercializagdo Extrativista natural e congelada, polpa de abacaxi
do Acre (Cooperace) com horteld natural e congelada, polpa

de acerola natural e congelada, polpa de
caja natural e congelada, polpa de caju
natural e congelada, polpa de cupuacu
natural e congelada, polpa de goiaba
natural e congelada, polpa de maracuja
natural e congelada, polpa de graviola
natural e congelada

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Associagdo dos Moradores e Abacate, banana-nanica, couve, gengibre, R$ 247.084,00
Produtores Rurais Arvore Viva inhame, pepino
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

Empreendimentos/Grupos
informais e ou produtores Produtos Valor (R$)
individuais contratados

Cooperativa dos Piscicultores Peixe fresco tipo filé R$ 286.860,00
do Acre - Coopesac

Cooperativa dos Piscicultores Peixe fresco em posta R$ 239.750,00
do Quixada-Coopesq

Associacdo de Produtores Alface lisa hidropénica, alface-romana R$ 274.546,00
Rurais do Nucleo de Producéo hidropénica, alface roxa hidroponica,
Agropecuaria Gerealdo maxixe, rucula

Fleming de Rio Branco

Cooperativa Acreverde Farinha de mandioca, farinha de tapioca, R$ 168.875,00
macaxeira descascada, mamao formosa,
mexerica, tucupi

Associacao de Moradores e Cheiro-verde, chicdria, jambu, R$ 204.270,00

Produtores Rurais da Estrada manjericdo, quiabo

do Quixadé
........................................................................................... +
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Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)/
Compra Institucional

Empreendimentos/Grupos
informais e ou produtores Produtos Valor (R$)
individuais contratados

Associacdo Nova Esperanca Abacaxi, abdbora cabotid, batata- R$ 185.380,00
-doce, melancia

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Associagcdo Campo Esperanca Laranja, liméo R$ 85.500,00
Cooperativa das Mulheres Doce de mamé&o ou coco ou R$ 28.000,00
Produtoras de Capixaba leite ou banana

Associagao de Produtores Agrido, alface-americana hidropdnica, R$ 323.900,00
Rurais do Polo Hélio Pimenta alface mimosa hidropénica, Banana

comprida, mel de abelha puro, ovos
brancos de galinha, vagem.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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Roteiro de
Chamada PUblica PAA




Chamada PUblica da modalidade PAA
‘) Compra Institucional

O que deve conter na
Chamada Publica da modalidade PAA
Compra Institucional?

No minimo, os seguintes itens:

a. o produto a ser contratado;

b. a quantidade e as especificacdes;
c. olocal de entrega;

d. a periodicidade das entregas;

e. os critérios de selecdo dos beneficiarios
ou organizagdes fornecedoras;

f. a relacdo de documentos necessarios
para a habilitagao.

© ©0 0 0 0 0000000000000 000000000000 00 00
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Roteiro de Chamada Publica PAA

Quais orgaos e entidades
podem adquirir alimentos da
agricultura familiar por meio de
Chamada Publica, com dispensa de
licitacdo, no ambito da modalidade
Compra Institucional, do PAA?

Quais critérios de priorizagido podem

ser inseridos na Chamada Publica?

A Chamada podera classificar as propostas se-
gundo alguns critérios por municipio, tais como:

a. agricultores familiares;

A Lei n° 12.512, de 2011, autoriza a aquisi- b. comunidades tradicionais, quilombolas
¢do de alimentos fornecidos por agricultores : ou indigenas;

familiares e pelos demais beneficidrios da
Lein® 11.3264, de 2006, com dispensa do pro- :
cedimento licitatério, desde que observadas : d. grupos de mulheres;

c. assentamentos da reforma agraria;

condi¢bes impostas para garantir a modici- . , . .
, e. producdo agroecoldgica ou organica.

dade dos precos praticados por estes forne-

cedores e a qualidade de seus produtos (vide

préoxima pergunta).

Como deve ser a divulgacao da

Chamada Publica?

Em meios de divulgagdo de facil acesso para a
agricultura familiar tomar conhecimento, como,
por exemplo:
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Roteiro de Chamada Publica PAA

a. jornais de circulagao local;
O que agricultores e agricultoras

b. jornais de circulagéo regional; familiares devem fazer para atender

: . : - 3 iblica?
c. jornais de circulacdo estadual; a Chamada Piblica?

d. jornais de circulacdo nacional;

e. radios locais e regionais; - Devem elaborar uma proposta de venda e
£ sites na Internet: observar os prazos, atendendo aos critérios

' especificados na Chamada Publica.
g. em murais em locais publicos de ampla

circulagao.

Como se da o julgamento

Por quanto tempo a divulgacao da das propostas?

Chamada Publica deve ser divulgada

amplamente?
Os 6rgaos executores julgardo e avaliarao, se-
gundo os critérios de priorizacdo e os docu-

Pelo prazo minimo de 10 dias apds a edicio. - mentos de habilitagdo preestabelecidos na
. Chamada Publica.




Roteiro de Chamada Publica PAA
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Apos a selecao de propostas,
qual é o préximo passo?

Selecionadas as propostas, o responsavel
legal pelo certame deverd lavrar a Ata con-
tendo os resultados, aguardar o tempo re-
gulamentar para apresentacdo de recursos
e, por fim, homologar o resultado e publicar
no DOU. Somente apds tornar publica a ho-
mologacdo dos resultados é que deverd ser
assinado o contrato de fornecimento, conten-
do os direitos e deveres entre o demandante
(Administracdo Publica) e o ofertante (agricul-
tores familiares e seus empreendimentos).

Que preco sera pago?

E fundamental que a definicao dos pregos de
aquisicdo cumpra o estabelecido na Reso-
lucao GGPAA n° 50/2012 e que os valores
sejam conhecidos e publicados na Chama-
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da Publica. O érgao responsavel pela compra
devera realizar, no minimo, trés pesquisas
devidamente documentadas no mercado
local ou regional. Fica facultada ao érgao res-
ponséavel pela compra a utilizagdo dos precos
de referéncia estabelecidos nas aquisi¢bes
do PNAE. Cabem aos agricultores familiares e
suas organizagdes os custos com o transporte,
com a logistica e outros.

Produtos organicos ou agroecolégicos podem
ser acrescidos em 30% em relacdo aos precos
estabelecidos para produtos convencionais,
na impossibilidade de pesquisa especifica.

Como se dara o pagamento?

oo e 0000000000

O pagamento é proporcional ao volume
dos produtos entregues aos 6rgaos com-
pradores, mediante a apresentacdo de nota
fiscal de venda por parte da organizacao for-
necedora. Conforme definido em normativas
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préprias, sempre que possivel, os agriculto-
res que participarem de projetos de venda
apresentados por empreendimentos da agri-
cultura familiar, deverdo receber o pagamen-
to direto do empreendimento ao qual estiver
vinculado, ou seja, ndo é responsabilidade do
6rgdo comprador efetuar pagamento para
agricultor familiar individual quando a pro-
posta vencedora for de um empreendimento
da agricultura familiar.

Roteiro de Chamada Publica PAA

Sao previstas penalidades?

O contrato assinado entre ambas as partes
prevé penalidades, sendo de exclusiva res-
ponsabilidade do fornecedor, o ressarcimento
de danos causados ao contratante ou a ter-
ceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, ndo
excluindo ou reduzindo esta responsabilida-
de a fiscalizacdo. Os agricultores familiares e
seus empreendimentos que descumprirem os
contratos de fornecimento firmados com a ad-
ministragdo publica poderdo ser declarados
inidéneos e, consequentemente, proibidos de
celebrar novos contratos por um certo perio-
do de tempo.
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O Programa
Nacional de
Alimentacao
Escolar (PNAE)’



https://www.fnde.gov.br/programas/pnae

Alein®11.947/2009 expandiu o Programa Nacional de Alimen-
tacdo Escolar (PNAE) para a rede publica de Educacéo Basica e,
principalmente, gostariamos de chamar a atencdo de que criou
a obrigatoriedade da aquisicdo minima de 30% da agricultura
familiar. Ela define como uma das diretrizes da alimentacgao es-
colar, o emprego da alimentacdo saudéavel e adequada, com-
preendendo o uso de alimentos variados, seguros, que respei-
tem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alu-
nos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade
com a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive dos que
necessitam de atencdo especifica.

O Governo Federal cumpre com a responsabilidade de asse-
gurar o direito a alimentagdo escolar por meio da transferéncia
de recursos financeiros, em carater complementar, aos Estados,
Municipios e Distrito Federal, realizada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), conforme prevé a Cons-
tituicdo Federal. E competéncia dessa autarquia (ligada ao Mi-
nistério da Educagdo) efetuar o célculo dos valores financeiros a
serem repassados, responder pelo estabelecimento de normas,
acompanhamento, monitoramento, fiscalizagdo e avaliagdo da
execucgao do PNAE.

Em abril de 2020, por conta da pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), foi publicada a Lei n® 13.987, que autoriza, em ca-
rater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas
em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a
distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos
do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de Educagao Basica.
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O Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE)

A quem se destina o Programa Nacional
de Alimentacao Escolar - PNAE?

Aos alunos da educacdo baésica (educagdo
infantil, ensino fundamental, ensino médio e
educacdo de jovens e adultos) matriculados
em escolas publicas, filantrépicas e em enti-
dades comunitarias (conveniadas com o po-
der publico).

A alimentacao escolar deve ser

fornecida pela agricultura familiar?

Com a Lei n® 11.947/2009, o minimo de 30%
do valor repassado pelo PNAE deve ser inves-
tido na compra direta de produtos da agricul-
tura familiar. O valor repassado pelo PNAE se
baseia na quantidade de matriculas, por esco-
la publica, em cada etapa da educagao basica,
de acordo com o Censo Escolar.

As excecgles a esta regra deverao ser apresen-
tadas e comprovadas na prestacdo de contas.
Séo elas:

a. Impossibilidade de emissdo do docu-
mento fiscal correspondente;

b. Inviabilidade de fornecimento regular
e constante dos géneros alimenticios,
desde que respeitada a sazonalidade
dos produtos; e

c. Condigbes higiénico-sanitarias em de-
sacordo a legislacdo de alimentos, esta-
belecida pela Agéncia Nacional de Vigi-
lancia Sanitaria (Anvisa) do Ministério da
Saude (MS) e pelo Ministério da Agricul-
tura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).

Quem pode acessar?

As compras podem ser feitas de maneira cen-
tralizada pelas secretarias estaduais de edu-
cagdo e prefeituras, ou descentralizada pelas
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escolas. Todavia, as escolas dos estados e mu-
nicipios ndo podem receber recursos direta-
mente do FNDE.

A escola beneficidria precisa estar cadastrada
no Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacio-
nal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), vinculado ao Ministério da Edu-
cacdo (MEC). As escolas filantrépicas, comuni-
tarias e confessionais, sem fins lucrativos, que
atendam aos critérios estabelecidos na Resolu-
cdo CD/FNDE n° 26/2013, atualizada pela Reso-
lucdo CD/FNDE n° 04/2015, sdo consideradas
integrantes da rede publica de ensino.

Como os recursos sao disponibilizados?

Os recursos financeiros destinados ao PNAE
estdo assegurados no Orcamento da Unido e
seu repasse ¢ feito diretamente, em 10 parce-
las iguais, durante os meses do periodo letivo,
em contas correntes especificas abertas pelo
préoprio FNDE, aos Estados, Municipios e Dis-
trito Federal, sem necessidade de celebracéo

O Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE)

de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qual-
quer outro instrumento.

Esses recursos deverao ser incluidos nos or-
camentos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios para uso exclusivo na aquisi-
cdo de géneros alimenticios, com posterior
prestacdo de contas.

Quem fiscaliza?

a. Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE);

b. Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE);

c. Tribunal de Contas da Unido (TCU);
d. Controladoria Geral da Unido (CGU);

e. Ministério Publico (MP).
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O Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE)

Quais sdo os 6rgaos gestores
envolvidos no PNAE?

Governo Federal, por meio do FNDE

Responsavel pela definicdo das regras do
Programa.

O FNDE ¢é o responséavel pela assisténcia fi-
nanceira em carater complementar, normati-
zagdo, coordenagdo, acompanhamento, mo-
nitoramento e fiscalizacdo da execucgdo do
Programa, além da avaliacdo da sua efetivida-
de e eficécia.

Entidades Executoras (EEx)

Secretarias de Educacdo dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios e as escolas
federais, que se responsabilizam pelo desen-
volvimento de todas as condi¢des para que o
PNAE seja executado de acordo com o que a
legislagcdo determina.
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Unidade Executora (UEx)

Sociedade civil sem fins lucrativos com per-
sonalidade juridica de Direito Privado, vincu-
lada as escolas, que pode ser instituida por
iniciativa da escola, da comunidade ou de
ambas. As UEx podem ser chamadas de “Cai-
xa Escolar”, "Associacdo de Pais e Mestres”,
‘Circulo de Pais e Mestres” ou simplesmente
“Unidade Executora”. Elas representam a co-
munidade educativa.

Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

Responsavel pelo controle social do PNAE,
isto é, por acompanhar a aquisicdo dos produ-
tos, a qualidade da alimentagdo ofertada aos
alunos, as condi¢des higiénico-sanitarias, em
que os alimentos sdo armazenados, prepara-
dos e servidos, a distribuicdo e o consumo, a
execucao financeira e a avaliagdo da prestacédo
de contas das Entidades Executoras e emissao
do parecer conclusivo.
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E necessario haver alguma articulagio

para facilitar a compra?

Sim. E fundamental que haja a articulagdo e
o didlogo entre os atores envolvidos no pla-
nejamento e compras de produtos da agri-
cultura familiar com aqueles que analisam e
decidem o destino dos alimentos.

Como definir produtos a serem

adquiridos da agricultura familiar local?

O cardapio da alimentacdo escolar deve ser
elaborado por nutricionista, considerando a
utilizacdo de alimentos diversos que levem em
conta a producgdo do local, respeitem os habi-
tos alimentares tradicionais e culturais, aten-
dendo as necessidades nutricionais especificas
e saudaveis, e que seja fornecido regularmente
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O Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE)

e em quantidade suficiente, conforme percen-
tuais minimos estabelecidos no artigo 14 da Re-
solucdo CD/FNDE n° 26/2013, atualizada pela
Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015. Ao definir os
produtos que compordo os cardapios da esco-
la, deve-se observar se ha estudantes que ne-
cessitam de dietas especiais devido a proble-
mas de salde, tais como: diabetes, obesidade,
desnutricdo, alergias, intolerancia a lactose e ao
gluten, dentre outros.

As Secretarias de Educacdo sdo responsaveis
pela identificacdo da demanda de alimentos
nas escolas de sua regido, informando qual é
a diversidade necessaria para garantir a segu-
ranca alimentar e nutricional dos alunos, le-
vando em consideracdo os habitos locais e a
oferta de alimentos na regido. O 6rgéo podera
contar com o apoio das entidades represen-
tativas da agricultura familiar para conhecer
o nivel de organizacdo, a logistica adotada,
como ¢é feito o beneficiamento de produtos,
a disponibilidade de alimentos, considerando
a época do ano, dentre outros aspectos. Isso
favorecera o equilibrio entre os produtos de-
mandados e ofertados do decorrer do ano.
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O Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE)

Ela também precisa prever a infraestrutura
adequada para recepgdo, armazenamento e
beneficiamento dos alimentos, além da capa-
citacdo das merendeiras para preparar os car-
dépios definidos.

As Secretarias de Agricultura (ou equivalente)
e a Ater sdo responsaveis pelo mapeamento
dos produtos cultivados pela agricultura fa-
miliar no meio rural. Este levantamento deve
conter, no minimo: a diversidade dos produ-
tos disponiveis; a capacidade produtiva; e as
datas em que os produtos estardo disponiveis
para entrega por regiao.

E importante que estes érgdos realizem reuni-
des com agricultores, agricultoras e suas co-
operativas e associagdes para explicar todos
0s passos para a aquisicdo dos alimentos pelo
PNAE e as datas dos pagamentos, dando se-
guranca para a celebragcdo dos contratos.

Aproducédo de alimentos advindos da agricultu-
ra familiar deve ser monitorada a cada periodo.
Assim é possivel selecionar produtos produtos
de acordo com a disponibilidade regional e
para subsidiar projetos de Ater que visem am-
pliar a diversidade dos alimentos cultivados.
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Ciclos curtos e comercializacdo de alimentos
possibilitam que sejam elaborados cardépios
utilizando produtos frescos e tradicionalmente
consumidos na localidade.

Outras Secretarias locais

devem ser envolvidas?

A Secretaria de Agricultura e os érgéos de Ater
precisam participar ativamente. A Secretaria da
Fazenda e/ou de Administracdo ou a secretaria
equivalente responsavel pela emissdo das No-
tas Fiscais e pelos tramites contratuais também
devem ser envolvidas para reconhecer as espe-
cificidades da agricultura familiar.
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Como realizar o cadastro do
nutricionista responsavel pelo
programa junto ao FNDE?

O cadastro da/o nutricionista, responsavel téc-
nica/o, dever ser feito em formulario especifi-
co, disponivel no sitio na Internet: www.fnde.
gov.br, na pagina da Alimentacdo Escolar™. Ele
deve ser preenchido e assinado pela/o profis-
sional, com o respectivo carimbo de identifi-
cacdo e, ainda, com a anuéncia expressa do/a
gestor/a responsavel pela Entidade Executora
ou secretaria/o da Educagao. Em seguida, a/o
nutricionista deverd encaminhar original ou
cdpia autenticada ao FNDE.

1% Conforme previsto no § 3° do art. 12 da Resolugcdo CD/FNDE
n°26/2013.

O Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE)

Existem outros Programas que podem
colaborar com o fornecimento da
alimentacao escolar?

Além do PNAE, o PAA, na modalidade compra
com doacgdo simultdnea, também pode for-
necer alimentos a rede publica de educacéo,
desde que observe o regulamento do PNAE,

conforme prevé a Resolucdo n®81 de 2018, do
Grupo Gestor do PAA.

Os alimentos advindos do PAA nao estdo in-
cluidos no porcentual minimo de 30% de com-
pras de produtos da agricultura familiar, o qual
refere-se apenas as aquisi¢cdes realizadas com
os recursos do PNAE.




Roteiro de
Chamada
PuUblico
PNAE




Como estéa previsto no § 1°, art. 14 da Lei n°
11.947/2009, a compra de produtos da agri-
cultura familiar para a alimentacdo escolar
pode ser efetivada sem processo licitatério,
desde que os principios do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal sejam respeitados, que os ali-
mentos cumpram as determinagdes contidas
nas normas vigentes e que os pre¢os sejam
alinhados aos que sdo praticados no merca-
do local, conforme pesquisa de preco.
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Roteiro de Chamada Publica PNAE

Qual é o instrumento
administrativo a ser utilizado?

Com a possibilidade de dispensar a licitagao,
as aquisicoes serdo feitas mediante prévia
Chamada Publica™.

e e 0000 e

Qual é a vantagem da Chamada
Publica em relacao aos alimentos

a serem comprados?

A possibilidade do érgdo executor priorizar
produtos da agricultura familiar cultivados lo-
calmente e considerar os costumes tradicio-
nais de alimentacéo.

e®0 000000 e

eee

" Conforme descrito no §1°, art. 20 da Resolucdo CD/FNDE
n°26/2013.

68 |

Pode haver mais de uma
Chamada Publica por ano?

Sim, caso seja oportuno ao 6rgdo comprador,
é possivel realizar mais de uma Chamada Pu-
blica por ano. Essa decisdo pode auxiliar no
momento de planejar quais produtos serdo
adquiridos e considerar a sazonalidade de
cada um deles. Sendo assim, esse instrumento
pode ter a vigéncia por tempo superior ao ano
civil, para atender as necessidades da alimen-
tagcdo escolar do estado ou municipio.

@00 0 0000000000000 00000 000

Qual é o valor maximo da Chamada?

A Chamada Publica pode abranger todos os
recursos destinados a alimentacdo escolar,
desde que os alimentos sejam oriundos da
agricultura familiar e que o normativo relacio-

o0 e o0 co0 00000

nado seja respeitado.

.
.

Guia pratico . O Programa CapGestores e a ampliagdo das compras piblicas da agricultura familiar



e®0 00000000 0 0

e®0 00 0000000000000 0

Que informac¢ées a Chamada
deve conter?

Informacdes que possibilitem a elaborag¢do dos
projetos de venda, tais como: quais os produ-
tos necessarios, quantidades, padrdes de quali-
dade, calendério de entregas, locais de entrega
e o preco de cada unidade dos produtos.

Onde os Editais de Chamadas Publicas

devem ser divulgados?

A divulgagdo da Chamada Publica deve ser
ampla: em jornais de grande circulacao, sitios
na Internet, murais publicos com ampla circu-
lacdo de pessoas, estagdo de radio, carro de
som, junto a organizagdes locais da agricultura
familiar e para entidades de Ater do municipio
ou do estado.
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Durante que periodo os Editais devem
permanecer abertos?

Por um periodo minimo de 20 dias'? para rece-
bimento dos projetos de venda.

e e 0 o0

.

Como sdo definidos os precos dos

alimentos? Eles devem estar na Chamada?

Os precos dos produtos que serdo adquiridos
pelo érgdo comprador precisam estar relacio-
nados na Chamada Publica, com base na pes-
quisa de preco realizada no mercado local.

O prego final dos alimentos serd composto pela
média dos valores, no minimo, de trés merca-
dos da localidade, com prioridade em feiras da

e 0000000000000 0000

ee e

12 Conforme prevé os §1° art. 26 da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n° 04/2015.
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Roteiro de Chamada Publica PNAE
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agricultura familiar, quando existir, e considerar
todos os itens de despesa, tais como: embala-
gens, logistica da entrega, encargos, armazena-
mento, dentre outros, necessarios para o forne-
cimento do produto. Caso o érgao responsavel
pelas compras se responsabilize pela distribui-
cdo dos produtos nas escolas, o valor cobrado
no transporte deve ser calculado, considerando
o trajeto até as centrais de recebimento. Caso
a pesquisa ndo possa ser realizada no ambito
local, deverd ser conduzida com abrangéncia
territorial, estadual ou nacional, nessa ordem.

Esses pregos serdo praticados nos contratos
firmados junto aos agricultores familiares ou
empreendimentos rurais. O preco dos produ-
tos ndo sera critério no momento da selecéo
da proposta. Todos os projetos de compras
serao apresentados com o mesmo valor.

O valor final do produto deve abranger todas
as condi¢cdes necessarias para as aquisicoes
da agricultura familiar, que deverdo estar ex-
pressamente informadas na Chamada Publica
e nos contratos pactuados, dando transparén-
cia ao processo de compra publica.

.
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Ha diferenca de preco para produtos

organicos ou agroecolégicos?

© ©0 0 0 0 0000000000000 000000000000000 000
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Sim, o érgao podera realizar pesquisa de pre-
cos especifica para esses produtos. Se ndo
houver essa possibilidade, o gestor podera
acrescer aos precos desses produtos até 30%
(trinta por cento) em relacdo aos precgos esta-
belecidos para produtos convencionais, con-
forme Lein®12.512,de 14 de outubrode 2011,
desde que os agricultores ou as organizagdes
tenham algum tipo de mecanismo de controle
para a garantia da qualidade orgénica (Orga-
nizacdo de Controle Social - OCS; Organismo
Participativo de Avaliagdo da Conformidade -
OPAC:; ou Certificadora).

Mais informagdes disponiveis em: http://www.agroecoloqia.

gov.br/biblioteca/mecanismos-de-controle-para-garantia-da-

qualidade-org%C3%A2nica
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O que é o projeto de venda?

E o documento que detalha informacées so-
bre os produtos e formaliza o interesse dos
agricultores e organizacdes da agricultura fa-
miliar em participar do processo seletivo de
propostas destinadas a atender a demanda de
géneros alimenticios da alimentagao escolar,
em parte ou na sua totalidade.

Quem deve elaborar o

projeto de venda?

Esse documento deve ser elaborado pelos
fornecedores individuais ou grupos informais
de agricultores familiares, detentores de DAP
fisica; e grupos formais, detentores de DAP
juridica. A base para a construgao do proje-
to de venda é o Edital de Chamada Publica.
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Além do projeto de venda, deverdo ser entre-
gues os seguintes "documentos de habilitacao”.

No caso do agricultor familiar individual
Fornecedores individuais / Grupos informais
o CPF;
o DAP fisica;

«J Projeto de venda com assinatura do
agricultor;

7 Comprovagao de atendimento de
requisitos previstos em lei especifica;

7 Declaragdo de producédo individual
ou coletiva.




Roteiro de Chamada Publica PNAE

No caso do empreendedor
familiar rural

Grupos Formais

4
4

72

CNPJ;
DAP juridica;

Certidoes e comprovantes de
regularidade (Receita, INSS e FGTS);

Copia do estatuto e ata de posse da
atual diretoria;

Projeto de venda assinado pelo seu
representante legal;

Declaracdo de que os alimentos sédo
produzidos por parte ou todo dos
associados/cooperados;

Declaracédo do representante
legal sobre o cumprimento do
limite individual de venda de seus
cooperados/associados;

Comprovacao de atendimento de

requisitos previstos em lei especifica.

Qual é o limite individual de

venda do agricultor familiar?

O limite individual de venda do agricultor fa-
miliar e do empreendedor familiar rural para
a alimentacdo escolar devera respeitar o valor
maximo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por
DAP familiar/ano/érgao comprador. Cabe ao
6rgéo comprador monitorar o limite financeiro
dosfornecedoresindividuais, grupos informais
e o valor total de vendas dos grupos formais.
Fica a cargo das cooperativas e associagdes, a
responsabilidade pelo controle do limite indi-
vidual de venda nos casos de comercializacdo
por grupos formais.
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Quais sdo os passos para a selecao

dos projetos de venda?

1. Para que o projeto de venda seja aceito
para andlise, ele deve ser enviado junto
com os documentos de habilitacdo. Na fal-
ta ou documento incorreto, ficard a critério
do 6rgédo comprador a abertura de prazo
para os ajustes necessarios na documen-
tagdo. Apds o término do periodo para a
apresentacdo dos projetos, serd apresenta-
da uma lista com os nomes dos proponen-
tes em sessdo publica e registrada em ata.

2. Aselecdo dos projetos ocorrerd apds a ha-
bilitacdo dos proponentes™.

Inicialmente, o érgdo comprador terd de sepa-
rar os projetos em quatro grupos:

4 Os critérios para a selegdo estdo registrados na Resolugdo CD/
FNDE n°26/2013, atualizada pela Resolugcdo CD/FNDE n°04/2015.
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Roteiro de Chamada PUblica PNAE

J 1°- Projetos locais;
&7 2°- Projetos do territério local;
J 3°-Projetos do estado; e

& 4° - Projetos do pais.

O projeto local compreende aquele advin-
do de agricultores ou organizagbes familia-
res que se encontram no mesmo municipio
onde estdo as escolas que receberao os ali-
mentos. Sempre que possivel, os produtos
devem ser adquiridos nos mesmos munici-
pios onde as escolas estdo localizadas. Essa
abrangéncia pode ser expandida quando a
compra for responsabilidade das Secretarias
Estaduais de Educacdo, mas recomenda-se
que ndo extrapole os contornos territoriais a
fim de que a logistica de transporte nao fique
comprometida. Portanto, os estados podem
realizar Chamada com abrangéncia regional,
mas que sejam voltadas a um grupo peque-
no de municipios, e que sejam considerados
os alimentos produzidos e o costume local
de alimentacao.
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Nas situacdes em que os projetos locais ndo
tenham como entregar a quantidade necessa-
ria de produtos, essa devera ser complemen-
tada com projetos dos outros grupos, respei-
tando a ordem de prioridade.

Em cada grupo sera observada a seguinte or-
dem de prioridade na selecdo dos projetos:

1° Assentamentos de reforma agraria, po-
vos indigenas, comunidades tradicionais e
quilombolas, nao havendo prioridade en-
tre estes.

Grupos formais e grupos informais de assen-
tamentos da reforma agraria, comunidades
quilombolas e/ou povos indigenas sdo aque-
les em que a composicao seja de, no minimo,
50% + 1 dos associados/cooperados das or-
ganizacdes produtivas, no caso do grupo for-
mal, e 50% + 1 dos fornecedores agricultores
familiares, no caso de grupo informal, confor-
me identificacdo nas DAPs.

Caso ocorra empate entre grupos formais de
assentamentos da reforma agréria, comunida-
des quilombolas e/ou indigenas, terdo priori-
dade organizac¢des produtivas com maior por-

14|
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centagem de assentados da reforma agraria,
quilombolas ou indigenas no seu quadro de
associados/cooperados. J& no empate entre
grupos informais, terdo prioridade os grupos
com maior porcentagem de fornecedores as-
sentados da reforma agréria, quilombolas ou
indigenas, conforme identificacdo nas DAPs.

2° Fornecedores de géneros alimenticios
certificados como organicos ou agroecolé-
gicos, segundo aLein®10.831, de 23 de de-
zembro de 2003.

3° Grupos formais sobre os grupos informais
e estes sobre os fornecedores individuais.

Se houver empate entre grupos formais, terdo
prioridade organizagdes produtivas com maior
porcentagem de agricultores familiares e/ou em-
preendedores familiares rurais no seu quadro de
associados/cooperados, conforme DAP Juridica.

Caso o empate persista depois da classifica-
cdo, serd realizado sorteio ou, em havendo
consenso entre as partes, podera optar-se pela
divisdo no fornecimento dos produtos a serem
adquiridos entre as organizacdes finalistas.

.
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Como se da o Contrato de compra?

Os projetos de venda classificados resultardo
na pactuacdo de contratos entre os agriculto-
res ou organizac¢des da agricultura familiar e o
6rgado comprador, os quais deverdo assinar os
contratos. Esse documento formaliza os com-
promissos assumidos entre as partes e elenca
outras ac¢des inerentes aos contratos de com-
pras publicas.

Apesar da possibilidade de dispensa de lici-
tagdo para compra de produtos da agricultu-
ra familiar, a Lei n°® 8.666/1993, que trata das
licitagbes e contratos, deve ser aplicada aos
contratos administrativos que serdo celebra-
dos. Sendo assim, as regras e fluxos devem ser
considerados no momento da confecgdo dos
contratos, assinatura e possiveis aditamentos
de prazo ou conteldo.

As cldusulas contratuais devem ser claras e
precisas, para que nao haja duvidas no mo-
mento da execugdo do contrato. Os deveres e

7% |
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responsabilidades das partes devem ter como
base o Edital de Chamada Publica que selecio-
nou os contratos que serdo celebrados.

Como se da o controle de

qualidade dos produtos?

©0 © 0 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000000000

Os 6rgaos compradores poderdo definir na
Chamada Publica que o classificado em pri-
meiro lugar apresente, previamente, amos-
tras dos produtos que serdo entregues, para
que sejam submetidos as andlises necessarias,
logo apds a fase de homologacao.

Primeiramente, os Municipios, Distrito Fede-
ral ou Estados executores da politica terdo de
firmar um Termo de Compromisso junto ao
FNDE para garantir a qualidade dos alimentos
adquiridos, que serdo destinados a alimenta-
cdo escolar. Nesse termo, os entes assumem a
responsabilidade de determinar que Secreta-
rias de Educacdo (municipal, distrital ou esta-
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dual) pactuem parcerias com as Secretarias de
Saude para realizarem a inspecéao sanitaria dos
alimentos doados as escolas de sua rede.

E, ainda, comprometem-se a submeter todos
os produtos comprados para a alimentagao
escolar ao controle de qualidade, o qual de-
vera ser executado pela vigilancia sanitaria. As
agbes previstas deverdo ser normatizadas e
executadas imediatamente em ambito local, e
o Termo de Compromisso devera ser renova-
do ao iniciar novo mandato dos gestores mu-
nicipais, estaduais e Distrito Federal.

A andlise dos alimentos a serem adquiridos se
daré por trés critérios:

a. Se estdo de acordo com as especifica-
coes elencadas na Chamada Publica;

b. Se apresentam a certificacdo sanitaria
exigida, quando houver a necessidade;

c. Se atendem os critérios no teste de
amostra, em que seja possivel qualifi-
car as suas caracteristicas sensoriais.

6 |
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No caso de produtos in natura que nao pas-
sam por nenhum tipo processamento e de
origem vegetal, ndo ha necessidade de ané-
lise sanitéria. Todos os alimentos de origem
animal e bebidas precisam de certificacdo
sanitaria. O Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (Mapa) é responsavel por
fiscalizar os estabelecimentos que processam
esses produtos, para serem comercializados
em todo territério nacional. Portanto a atua-
cdo é do Servico de Inspecdo Federal (SIF). J&
o Servico de Inspecdo Estadual (SIE) atua no
ambito estadual. Sendo assim, os produtos
podem ser comercializados no estado de ori-
gem. Por fim, o Servico de Inspeg¢do Munici-
pal (SIM) permite a venda de produtos dentro
do limite dos municipios.

Sobre a anélise sensorial dos produtos, os
6rgédos compradores devem formar equipes
com a capacitacdo de nutricionistas, as quais
devem realizar o teste de amostra. E recomen-
dado pelo FNDE o “teste de atributos” ou “tes-
te dentro/fora”.
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Alimentos diferentes da cultura alimentar dos
alunos precisam ser submetidos a outros tipos
de testes de aceitabilidade, tais como: “resto
ingestdao” ou “escala heddnica”’. No caso de
frutas e hortalicas, ou, ainda, de preparagdes
compostas de frutas (com maior parte), ndo
precisam passar pelo teste de aceitabilidade.

@0 0 0000000000000 000 00

Como ocorre a aquisicao dos produtos?

Apds o inicio da vigéncia do contrato, os agri-
cultores familiares (individuais, grupos infor-
mais ou formais) deverao iniciar as entregas dos
produtos na escola ou central de recebimento,

ee 000000000 00

conforme o cronograma definido no contrato.

5 Leitura complementar: “Manual para aplicacdo dos testes de
aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-
PNAE", disponivel no site do FNDE: https://www.fnde.gov.br/

index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/110-

alimentacao-e-nutricao?download=5096:manual-para-aplicacao-

dos-testes-de-aceitabilidade-no-pnae
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Roteiro de Chamada PUblica PNAE

As entregas e o recebimento dos alimentos
serdo realizados mediante a apresentacdo da
Nota Fiscal de Venda e da assinatura, em duas
vias (uma para o érgao responsavel pela exe-
cucdo da politica e outra para o agricultor),
do Termo de Recebimento, que atesta que os
produtos entregues estdo de acordo com as
caracteristicas e qualidade descritas no con-
trato, contendo:

Nome do produto;
Unidade do produto;
Quantidade entregue;

Periodicidade de entrega;

N\ N\ Q QN

Preco da unidade adquirida (deve ser
o valor previsto na Chamada Publica);

\

Valor total (multiplicacdo da quantida-
de entregue e preco da unidade)
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Roteiro de Chamada Publica PNAE
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Como ocorre o pagamento
aos agricultores?

Os agricultores individuais, organizados em
grupos informais ou grupos formais, devem
receber o pagamento apds a entrega da Nota
Fiscal referente ao volume de alimentos entre-
gues na rede publica de ensino, no ambito do
PNAE, conforme o prazo estabelecido no Edi-
tal de Chamada Publica.

Sobre a emissdo das notas fiscais, os gestores
locais devem buscar informacdes junto as Secre-
tarias da Fazenda do estado ou do municipio e a
Receita Federal, para verificar quem pode emitir
notas fiscais e qual o meio utilizado (eletrénicas
ou taldo com notas fiscais impressas).
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Pode haver substituicao de produtos?

Os géneros alimenticios a serem entregues
ao contratante serdo definidos na Chamada
Publica de compra, podendo ser substituidos
quando ocorrer a necessidade, desde que
os produtos substitutos constem na mesma
Chamada Publica e sejam correlatos nutricio-
nalmente. Essa necessidade de substituicdo
deverd ser atestada pelo Nutricionista Respon-
savel Técnico, que poderd contar com o res-
paldo do CAE.

Como acrescentar mais
produtos organicos, agroecolégicos

e da sociobiodiversidade nas
Chamadas Publicas?

oo 000 0 0

Os produtos da sociobiodiversidade séo pro-
dutos regionais, tradicionais e muito nutriti-
vos. Eles estdo ligados a realidade local dos
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povos e comunidades tradicionais e mantém
a floresta em pé. Na regido Amazénica, a rica
biodiversidade da fauna e da flora amplia as
possibilidades de garantir aos estudantes uma
alimentacao saudavel, nutritiva e contextuali-
zada aos hébitos alimentares locais.

O PNAE tem alcancado resultados muito po-
sitivos em todo o Brasil. No entanto, ainda sdo
muitos os desafios a serem enfrentados em sua
implementagdo, sobretudo no que se refere a
insercdo de produtos da sociobiodiversidade
e agroecoldgicos nos cardéapios da alimenta-
cdo escolar. Além de suas qualidades nutri-
cionais, estes produtos favorecem a incluséo
social e produtiva dos povos e comunidades
tradicionais, sendo uma importante estratégia
para a conservacdo da biodiversidade.

Com o intuito de estimular o consumo dos
produtos da sociobiodiversidade e da agroe-
cologia, foi elaborado, através do Projeto Mer-
cados Verdes, o Livro Amazénia a mesa,'® que

¢ O Livro Amazdnia a mesa esta disponivel em: https://www.fnde.

gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-

manuais-cartilhas/item/13262-amaz%C3%B4nia-%C3%A0-mesa
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Roteiro de Chamada PUblica PNAE

visa informar nutricionistas e manipuladores
de alimentos (merendeiras/os) que atuam no
PNAE quanto as possibilidades de uso desses
produtos e suas propriedades nutricionais.

As receitas foram elaboradas a partir de uma
ampla pesquisa realizada na regido, levando-
-se em conta o protagonismo de algumas ca-
deias produtivas, como a do acafi, do pirarucu
de manejo, da castanha do Brasil, entre outros
frutos regionais. Sem falar na atencdo aos ha-
bitos alimentares locais, aos parametros nutri-
cionais estipulados pelo PNAE e a infraestrutu-
ra das escolas.
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Seguem as atividades realizadas
nas Oficinas presenciais. Assim,
0s passos podem ser seguidos
para que as Oficinas possam ser
replicadas.

O primeiro dia da etapa
presencial

O objetivo do primeiro dia é introduzir os par-
ticipantes nas compras publicas de alimentos
da agricultura familiar, buscando identificar
os problemas, erros mais comuns e vicios de
procedimento no ambito do PAA-Cl e PNAE.

CONTEUDO DA ETAPA
PRESENCIAL DO CURSO

Atividade 1

Apresentacao dos participantes: tem por fina-
lidade conhecer brevemente e captar as infor-
magc¢des de cada participante. Tera inicio com a
apresentacdo individual dos participantes, em
plenaria, buscando responder as perguntas orien-
tadoras visualizadas em flip chart: Quem somos?
De onde viemos? O que fazemos em relacéo as
compras publicas? Ja esteve envolvido com PAA
e PNAE de alguma forma? Qual a expectativa
com a capacitagao?
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Atividade 2

Apresentacao da capacitacdo: objetivos, meto-
dologia, programacdo completa, selegdo da pri-
meira equipe voluntaria que atuard apoiando o
facilitador/a nos temas: social, apoio e relatoria.

Atividade 3

Como eu compro? A finalidade ndo é repassar o
conteldo, mas, sim, receber o conteddo, ou seja,
verificar o grau de contato de cada gestor e/ou
profissional da nutricdo com os programas PAA
e PNAE, partindo do principio de que cada par-
ticipante j& estd envolvido em alguma etapa do
procedimento de compras de alimentos.

A atividade sera realizada em duplas, preferen-
cialmente, constituida por participantes vincula-
dos ao mesmo érgdo comprador.

Nesta atividade, os participantes serdo orientados
a registrar as informacdes em tarjetas, utilizando
palavras-chave e buscando responder as seguin-
tes perguntas orientadoras:

-7 Quais sdo os elementos mais importantes

de um Edital de Chamada Publica?

.#7 Quais sdao os passos mais importantes no
processo de aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar?
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As informacdes levantadas serdo fixadas em um
painel que ficard exposto ao longo da oficina, bem
como poderdo ser utilizadas pelo facilitador da ofi-
cina para subsidiar possiveis ajustes na programa-

cdo dos dias subsequentes.

Atividade 4

Plenaria de devolugao/resposta as davidas: esta
atividade buscar revelar o que cada participante ja
sabe, quais os erros e vicios estdo cometendo no
procedimento de compra de alimentos da agricul-
tura familiar.

Atividade S

“Fala inspiradora local” - Experiéncias inspirado-
ras locais, com PAA-Cl ou PNAE. A Camara de Co-
mercializacdo de cada estado providencia a identi-
ficacdo das experiéncias exitosas com a realizacdo
de compras publicas da agricultura familiar na mo-
dalidade PAA Compra Institucional ou do Progra-
ma Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE).

Nessa atividade, o gestor de compras ou o pro-
fissional da nutricdo devera utilizar o tempo maxi-
mo de 30 minutos e seguir o roteiro estabelecido
pelos organizadores do curso, abordando os se-

guintes aspectos:
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|dentificar o érgdo comprador.

|dentificar o Programa utilizado (PNAE ou
PAA modalidade Compra Institucional).

|dentificar a ultima Chamada Publica
lancada pelo érgao de origem do (ano,
quantidade de itens e valor estimado).

Identificar os itens contratados, itens
"desertos” e o valor total contratado.

|dentificar o percentual do orcamento
anual contratado.

|dentificar os desafios a serem supera-
dos para as préximas compras.

Avaliagdo geral da experiéncia de com-
pras da agricultura familiar e sugestoes
de melhorias.

Atividade 6

Debate sobre as “falas inspiradoras”
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Atividade 7

Conhecendo as politicas publicas para a agri-
cultura familiar. Os elementos norteadores da
atividade terdo como base: Pronaf, DAP, PAA-CI
e PNAE, marco legal, o papel dos profissionais da
nutricao, drgaos responsaveis e suas competén-
cias, formas de comunicacéo, controle social, de-
safios e oportunidades.

Nesta atividade, o facilitador fard apenas um breve
comentério acerca da linha do tempo das politi-
cas publicas, buscando explicitar aos participantes
que as politicas de compras publicas da agricultu-
ra familiar. Sdo politicas de desenvolvimento local,
conforme Anexo 3 deste Guia. Por este motivo, as
relagdes entre o érgdo comprador e o empreen-
dimento da agricultura familiar vdo muito além de
uma relacado entre a oferta e a demanda.

Atividade 8

Dinamica do sociograma: o objetivo desta ati-
vidade é conhecer o percentual de execucéo
orcamentaria via modalidade PAA Compra Ins-
titucional ou PNAE, nos municipios que estive-
rem presentes no curso. Os participantes serdo
orientados a se posicionarem junto a tarjeta que
melhor representar o percentual da execucéo or-
camentaria do érgéo ao qual esta vinculado. Os
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participantes deverdo optar entre quatro possi-
veis grupos de execugao orgcamentaria:

Grupo 1 - 0% de execucgéo;
Grupo 2 - de 1% a 10% de execucao;
Grupo 3 -de 11% a 20% de execucgédo; e

Grupo 4 - de 21% a 30% de execucéao.

O numero de participantes em cada grupo sera
um indicador visual do estado da arte da execu-
cdo orcamentdria das compras publicas da agri-
cultura familiar nos municipios participantes do
curso. Em seguida, serd solicitado aos participan-
tes que comentem a respeito das possiveis cau-
sas de cada um dos percentuais de execucgdo or-
camentaria identificados.

Atividade 9

Conhecendo a oferta local da agricultura fa-
miliar. Esta atividade serd apresentada por um
servidor do d6rgdo oficial de assisténcia técnica
e extensdo rural do Estado (Ater). O convidado
devera apresentar os principais géneros alimenti-
cios produzidos no estado e, se possivel, os atores
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principais relacionados a producdo da agricultura
familiar, aspectos relacionados a capacidade de
oferta, impactos da sazonalidade e logistica de
entrega dos produtos.

Atividade 10

Avaliacdao do dia (humorémetro): Ao final do
primeiro dia seréd realizada uma avaliacdo sim-
ples e objetiva, considerando as observacdes
dos participantes.

O segundo dia da etapa
presencial

O objetivo do segundo dia é mergulhar no mun-
do das compras publicas, tratando o assunto com
mais profundidade, a partir dos elementos colhi-
dos ao longo do primeiro dia, além de aportar no-
vos elementos, como, por exemplo, modelos de
contrato e de Editais de Chamada Publica de po-
liticas de compras publicas da agricultura familiar.
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Atividade 1

Resumo do dia anterior e seleciao da nova
equipe voluntaria

Atividade 2

Passo a passo das compras publicas da agricul-
tura familiar (PAA-Cl e PNAE). Nesta atividade,
serdo construidos e apresentados os procedi-
mentos béasicos para aquisicdo de géneros ali-
menticios, no ambito do PAA-C| e PNAE. Serado
utilizadas tarjetas coloridas, em diversos forma-
tos. O painel sera construido coletivamente, com
base em elementos norteadores e devera ficar
exposto em plenéria ao longo do curso, de forma
a servir de documento base para consulta.

Atividade 3

Perspectivas futuras para o PAA-Cl e PNAE.
Esta atividade terd a duragado de 45 minutos dedi-
cados a apresentacdo e debate aberto ao grupo.

Serdao apresentadas aos participantes somente
as perguntas norteadoras escritas em papel de
flip chart, com a finalidade de estimular a objeti-
vidade e foco orientados ao resultado. Apds isto,
inicia-se o debate envolvendo as seis perguntas
ao lado. O facilitador vai tratando ponto a ponto
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e complementando ou corrigindo cada uma das
respostas apresentadas, conforme o caso. Serdo
utilizadas as seguintes perguntas norteadoras
apresentadas em flip chart:

#7 Como é definido o orcamento do muni-
: cipio para aquisi¢ao de alimentos?

- #/ Qual a fonte dos recursos e a forma de
repasse? De que forma se da o controle
social?

-  Qual ¢ o papel do gestor publico?

- &/ Qual é o papel do Conselho Municipal
. de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea)?

- & Quais sdo os principais desafios e opor-
tunidades no ambito do PAA-Cle PNAE?

Atividade 4

Ampliacdo das compras publicas - desafios
e oportunidades: nessa atividade, deverado ser
explorados e compartilhados os casos praticos
de compras publicas da agricultura familiar, en-
volvendo as limitagdes e as oportunidades na
aquisicdo de alimentos. Tais casos praticos de-
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verdo ser identificados pela equipe envolvida
em cada Camara de Comercializagdo, a partir
da realidade local.

Por se tratar de um tema mais amplo, a atividade
serad conduzida no formato “trabalho de grupo”,
estruturada da seguinte forma: ao todo seréo
formados dois grupos com a finalidade de de-
bater e registrar as informacdes essenciais — um
grupo debatera os desafios e outro debateré as
oportunidades.

Considerando que n&o hé a pretensao de inven-
tar a roda, tampouco ensinar os compradores a
comprar, pretende-se, nesta atividade, aperfei-
coar e tentar corrigir alguns vicios de problemas
de interpretacéo da legislagéo.

Cabe salientar que cada participante seré orien-
tado a contribuir a partir de sua bagagem/ex-
periéncia com compras publicas. As perguntas
orientadoras nesta atividade serdo:

Qual a capacidade de oferta local?

- 47  Qual a distdncia média percorrida, tempo
necessario ao deslocamento e modais lo-
gisticos disponiveis em seu municipio?

7 Qual o impacto da publicidade, ou au-
séncia dela, nas compras publicas da
agricultura familiar?
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- & Qual o orcamento disponivel?

& Quais estratégias deverdo ser adotadas/
: adaptadas para que se tenha maior va-
lorizacdo dos alimentos regionais?

7 O seu municipio possui sistema de ins-
pecao sanitaria?

7 Existe previsdo para entrar em funcio-
: namento? O que poderia ser feito nes-
: te sentido?

Atividade S

Elementos essenciais de um Edital de Chama-
da Puablica: o objetivo desta atividade é conhe-
cer, com um pouco mais de profundidade, os
pontos mais importantes de uma Chamada Pu-
blica utilizados no PAA-Cl e no PNAE, bem como
identificar a necessidade de implementar ajustes
no entendimento dos gestores e profissionais da
nutricdo com intuito de corrigir vicios que confli-
tam com o marco legal do PAA e PNAE.

Esta atividade serad conduzida no formato “traba-
lho em duplas”, para que sistematizem conside-
rando a diversidade de experiéncias dos partici-
pantes em cada 6rgdo comprador ou que tenha
interesse em realizar aquisicdes de alimentos.
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Em seguida, os participantes iniciardo suas exposi-
¢oes em dupla, em plenéria, enquanto o facilitador
vai fazendo links com os temas e suas implicagdes:

& Prazos legais;
#J Publicidade do Edital de Chamada Publica;
#J Periodicidade das entregas;
&/ A importédncia de definir precos de
aquisicdo que ndo estrangulem os for-
. necedores;
J Especificacdo técnica dos itens;
& Legislagio sanitéria.

Atividade 6

Elementos essenciais de um contrato de for-
necimento. Nesta atividade, deverdo ser explo-
rados os elementos essenciais de um contrato
de fornecimento utilizados no PAA Cl e no PNAE,
considerando as questdes que envolvem os inte-
resses da Administracdo Publica, sem, portanto,
desconsiderar os elementos que proporcionam
a viabilidade econémica dos empreendimentos
fornecedores (associa¢des e cooperativas).
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O modelo de contrato, pronto e acabado, sera
fornecido somente ao final da atividade, em for-
mato digital ou impresso, apds o encerramento
das atividades do dia.

Esta atividade serd conduzida no formato “aqua-
rio”, enquanto o facilitador vai fazendo links com
os temas e suas implicagdes:

. & Prazos legais;

#J Impacto dos precos praticados ao longo
do contrato (relacdo entre a viabilidade
econdmica dos fornecedores e o cum-
primento do contrato);

|

Impacto da periodicidade das entregas;

: & Impacto da escolha entre os modelos de
logistica centralizada e descentralizada;

Os direitos e deveres de ambas as partes;

Especificacédo técnica dos itens;

. #J Documentagao necesséria;
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.

- o Legislacao sanitaria aplicada a produtos
de origem animal e vegetal, in natura e
beneficiados.

Os debates serao conduzidos a luz da legislagao
aplicada a contratos de fornecimento a Adminis-
tracdo Publica. Os participantes serdo orientados
a registrarem as informagdes, de forma a aprovei-
tar da melhor forma possivel a diversidade de ex-
periéncias. Os elementos essenciais poderdo ser
registrados também em painel com tarjetas ou
flip chart.

Importante ressaltar que esta é a parte do conteu-
do na qual os participantes tém mais seguranca.
Ela deve apresentar similaridades entre as leis do
PAA, PNAE e a Lei de Licitacdo 8.666/1993. Ao
final da atividade, deveréd ser distribuido os mo-
delos de contrato de fornecimento do PAA-CI" e
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo (FNDE), com relacdo ao PNAE'.

7 Mais informacées, disponiveis em: https://www.mds.qov.

br/webarquivos/publicacao/seguranca alimentar/manual

paa_2017.pdf

8 Informacdes disponiveis em: https://www.fnde.gov.br/index.
php/programas/pnae/pnae-eixos-de-atuacao/pnae-agricultura-
familiar e em: file:///C:/Users/IPAM/Downloads/pnae_manual
aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar 2_ed.pdf-
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Atividade 7

Avaliacdo do dia (humorémetro). Ao final do
segundo dia serd realizada uma nova avaliacdo
simples e objetiva.

O terceiro dia da etapa
presencial

O objetivo do terceiro dia é realizar o fechamento
da etapa presencial e apontar os proximos passos
no que diz respeito a etapa a distancia.

Atividade 1

Resumo do dia anterior e selecdao da nova equi-
pe voluntaria.

Atividade 2

Proximos passos: o objetivo desta atividade é
orientar os participantes a respeito da préxima
etapa: a tutoria a distancia.
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Definicdo do calendério dos encontros
virtuais;

Pactuacdo da periodicidade semanal
para os encontros virtuais;

Uso do Aterbook, WhatsApp (individu-
ais e/ou grupo), e-mails, telefones e ou-
tras ferramentas disponiveis;

Definicdo da data prevista para envio da
primeira versdo do Edital de Chamada
Publica (1 més apds a etapa presencial
de cada turma);

Definicdo da data prevista para encer-
ramento da tutoria e envio do Edital de
Chamada Publica.

Atividade 3

Orientacdes gerais.

Nesta atividade, estad previsto a orientacdo a res-

peito do trabalho final, desde a definicdo dos

itens de compra e respectivos volumes até a tra-

mitacdo junto a éarea juridica, com vistas a obter

autorizagao para publicacdo do Edital de Chama-

da Publica. Sera realizada uma breve exposicéo,

em plenaria, utilizando flip chart, abordando os

seguintes temas:

90

Definicdo da demanda do 6rgdo com-
: prador;
- & Aoferta da agricultura familiar local;
- & Definicdo dos precos de aquisicdo e do
valor total do Edital de Chamada Publica;
L Definicdo da periodicidade das entre-
: gas com base na capacidade logistica
dos empreendimentos e da capacidade
de armazenagem do érgdo comprador;
#J Planejamento da estratégia de divulga-
: cdo do Edital de Chamada Publica;
- & Definicdo dos prazos para apresentacio
das propostas;
X Disponibilidade de materiais de supor-
: te (textos, modelos de edital, modelos
de contrato, modelos de proposta de
venda, modelos de declaracdes e vide-
os tutoriais);
‘& Conclusio e entrega do trabalho final.

Atividade 4

Video de experiéncia - Compras publicas: o
objetivo desta atividade é sensibilizar, motivar e
inspirar os gestores da drea de compras e os pro-
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fissionais da nutricédo, envolvidos direta ou indire- Os videos sdo imprescindiveis para motivar os
tamente na aquisicdo de alimentos, por meio de participantes com base em casos exitosos. E sabi-
videos institucionais de curta duracédo (Anexo 2). do que a execugdo orgcamentéria nos Estados da

Regido Norte de maneira nenhuma se assemelha
Durante esta atividade serdo abordados estes as-

as demais regides.
pectos:

Atividade S

. & Osbeneficios decorrentes da valorizacdo
dos circuitos curtos de comercializagao; Avaliacao final

& As compras publicas, PAA-Cl e PNAE,
. enquanto politicas de desenvolvimen-
to local;

‘o As compras publicas, PAA-Cl e PNAE,
: enquanto politicas de seguranca ali-
mentar e nutricional.
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VIDEOS QUE EXPLICAM
CADA UM DOS PROGRAMAS:
PAA-C| E PNAE

Compra institucional amplia comercializagdo da agri-
cultura familiar, publicado em julho/2015: https://www.

youtube.com/watch?v=X7RSBEOghgM. Acesso em: 05
maio 2020.

Modalidade de Compra institucional do PAA negociou
mais de R$ 66 milhdes em trés anos, publicado em

abril/2015:  https://www.youtube.com/watch?v=xvn-
1Tr681ug- Acesso em: 05 maio 2020.

92 |  Quiaprético . O Programa CapGestores e a ampliagdo das compras piblicas da agricultura familiar


https://www.youtube.com/watch?v=X7RSBEOghgM
https://www.youtube.com/watch?v=X7RSBEOghgM
https://www.youtube.com/watch?v=xvn1Tr681ug
https://www.youtube.com/watch?v=xvn1Tr681ug

Alimentos da Agricultura Familiar chegam ao
Exército pela modalidade Compra Institucional,
publicado em outubro/2017: https://www.youtu-

be.com/watch?v=pCWdc7iM6Nk. Acesso em: 05
maio 2020.

Exército abre chamada para compra de alimentos
da agricultura familiar, publicado em junho/2018:

https://www.youtube.com/watch?v=vEqvwgH-
TlaY. Acesso em: 05 maio 2020.

Compras de Alimentos da Agricultura Familiar
por 6rgaos publicos - PAA Compra Institucional,
publicado em junho/2019: https://www.youtu-

be.com/watch?v=CqgQX2UZed M. Acesso em:
05 maio 2020.

Videos sobre o PNAE:

PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Esco-

lar), publicado em junho/2017: https://www.you-

tube.com/watch?v=OGNwyi2CWol. Acesso em
05 maio 2020.

A alimentacdo escolar é tema do Educacdo no
Ar, duragéo de 9:49, publicado em abril/2018: ht-

tps://www.youtube.com/watch?v=m0p-jiTp?YQ.
Acesso em: 05 maio 2020.
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PNAE Alimentacgdo Escolar - Agricultura Familiar*,
publicado em margo/2017: https://www.youtu-
be.com/watch?v=KCOyoxsV-DU. Acesso em: 05

maio 2020.

Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
completa 62 anos, publicado em margo/2017:
https://www.youtube.com/watch?v=d1JuFpXS-

dbU&t=18s. Acesso em: 05 maio 2020.

Guia pratico . O Programa CapGestores e a ampliagdo das compras piblicas da agricultura familiar


https://www.youtube.com/watch?v=OGNvyi2CWoI
https://www.youtube.com/watch?v=OGNvyi2CWoI
https://www.youtube.com/watch?v=m0p-jiTp9YQ 
https://www.youtube.com/watch?v=m0p-jiTp9YQ 
https://www.youtube.com/watch?v=pCWdc7iM6Nk
https://www.youtube.com/watch?v=pCWdc7iM6Nk
https://www.youtube.com/watch?v=vEqvwqHTIaY
https://www.youtube.com/watch?v=vEqvwqHTIaY
https://www.youtube.com/watch?v=CgQX2UZed_M
https://www.youtube.com/watch?v=CgQX2UZed_M
https://www.youtube.com/watch?v=KCOyoxsV-DU
https://www.youtube.com/watch?v=KCOyoxsV-DU
https://www.youtube.com/watch?v=d1JuFpXSdbU&t=18s
https://www.youtube.com/watch?v=d1JuFpXSdbU&t=18s

ANEXO 3

1. Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP

A Declaragédo de Aptidao ao Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Familiar (DAP)" é o instrumento
utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares
de Producdo Agréria (UFPA) da Agricultura Familiar e suas
formas associativas organizadas em pessoas juridicas.

Consideram-se beneficidrios de DAP a UFPA compos-
ta por: agricultores/as familiares, pescadores artesanais,
aquicultores, maricultores, silvicultores, extrativistas, qui-
lombolas, indigenas, assentados da reforma agraria e be-
neficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundiario.
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POLITICAS PUBLICAS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

17 Conforme disponivel na Portaria: http://
www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/
Kujrw0TZC2Mb/content/id/38405397/
do1-2018-08-27-portaria-n-523-de-24-de-
agosto-de-2018-38405190- Acesso em:
19 de agosto de 2019.

Houve alteracdo no prazo de validade
conforme disponivel em: http://pesquisa.
in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.
jsp?data=31/01/2019&jornal=515&

pagina=2&totalArquivos=92. Acesso em:
19 de agosto de 2019.
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A UFPA seré identificada por uma unica DAP
Principal, categorizada em: Grupo "A" ou “A/C",
Grupo “B” ou Grupo “V". Para essa identificagdo
e categorizagdo da UFPA, deve-se observar os se-
guintes critérios:

- & A emissdo sera vinculada ao municipio
do estabelecimento da UFPA;

- A érea do estabelecimento deve ser de
até quatro moédulos fiscais;

. Aatividade agréria deve ser desenvolvi-
da em ambiente rural ou urbano;

-4 A gestdo do estabelecimento deve ser
estritamente familiar;

- & A renda proveniente da exploracdo do
estabelecimento deve ser igual ou su-
perior aquela auferida fora do estabele-
cimento;

#7 AUFPA deve utilizar, no minimo, metade
da forga de trabalho familiar no proces-
so produtivo e de geracdo de renda.
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Para emissdo da DAP, o/a beneficidrio/a deveré
juntar a documentacdo pertinente e procurar:

7 Os Sindicados e Associa¢des de Traba-
: lhadores da Agricultura Familiar ou Sin-
dicatos Rurais;

- & Os escritérios das Entidades Estaduais
de Assisténcia Técnica e Extensao;

- & Associacdes e coldénias de pescadores
artesanais e aquicultores (para seu pu-
blico especifico);

#7 Escritdrios regionais do Instituto Nacio-
: nal de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA).

A lista dos 6rgéos e entidades autorizados a emi-
tir DAP por Municipio estd disponivel no ende-
reco: http://smap4.mda.gov.br/ConsultaCED/In-

terfaces/FormPesquisaPorRegiao. Acesso em: 05
maio 2020.

A emissdo da DAP é gratuita, ndo podendo os
emissores credenciados cobrarem quaisquer
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valores pela sua emissdo. Para consulta sobre
a situacdo atual de qualquer DAP, em pesquisa
individual (CPF/CNPJ) ou por municipio, acesse
o sistema Extrato da DAP, disponivel em: http://

smap14.mda.gov.br/extratodap/. Acesso em: 05
maio 2020.

Fontes principais de consulta:

Portaria da DAP: http://www.in.gov.br/mate-
ria/-/asset publisher/KujrwO0TZC2Mb/content/
id/38405397/do1-2018-08-27-portaria-n-523-de-
24-de-agosto-de-2018-38405190. Acesso em: 05
maio 2020.

Houve alteracdo no prazo de validade, conforme
disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/impren-
sa/jsp/visualiza/index.jsp?data=31/01/2019&jor-

nal=515&pagina=2&totalArquivos=92. Acesso em:
05 maio 2020.

2. Modalidade Compra
Institucional, do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA)

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.
php/agricultura-familiar. Acesso em: 05 maio 2020.

Publicacdes recomendadas (PAA-CI)
Orientagdes e marco legal

http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/

sequranca_alimentar/compra_institucional/publi-
cacao/Orientacoes Marco Legal.pdf Acesso em:
05 maio 2020.

Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar:
Orientacdes para Orgdos da Unidio e Empreendi-
mentos Fornecedores

https://www.mds.gov.br/webarquivos/publica-

cao/sequranca_alimentar/Compra_Institucional
PAA 3.pdf. Acesso em: 05 maio 2020.
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3. Modalidade Compra de
alimentacgado escolar, via PNAE

https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/
pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/
item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A30-
-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-ali-
menta%C3%A7%C3%A30-escolar. Acesso em: 05
maio 2020.

3. Pronaf - Programa Nacional
de Fortalecimento da
Agricultura Familiar

Principais subprogramas do Pronaf, e para saber
a quem se destinam, o que pode ser financiado e
como solicitar o apoio, consultar: https://www.bn-

des.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/
produto/pronaf. Acesso em: 05 maio 2020.
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https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-area-gestores/pnae-manuais-cartilhas/item/8595-manual-de-aquisi%C3%A7%C3%A3o-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimenta%C3%A7%C3%A3o-escolar
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/pronaf

A Série de Guias "Agricultura familiar: boas pra-
ticas replicaveis de comercializacdo de produ-
tos da sociobiodiversidade e agroecologia”
foi desenvolvida no @mbito do Projeto Mercados
Verdes e Consumo Sustentavel, promovido pelo
governo federal alemao, por meio da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) GmbH, com o apoio do consdércio ECO Con-
sult Sepp & Busacker Partnerschaft e [pam Amazo-
nia, em parceria com a Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo do Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento (SAF/Mapa).
No total foram sistematizadas seis referéncias de
boas praticas replicaveis de comercializagdo de
produtos da sociobiodiversidade e da agroecolo-

gia e transformadas em Guias praticos. Séo eles:

“"Gestao de feiras organicas na Amazénia”
que detalha os aspectos técnicos e praticos
relacionados a gestdo das feiras orgénicas por
familias agricultoras;

“Formacao de Organizacoes de Controle
Social (OCS)”;

“Sistemas Participativos de Garantia (SPG)
para producao e comercializacao de pro-
dutos organicos” que contribuem com a
ampliacdo do conhecimento sobre sistemas
orgénicos de producdo e garantia da confor-
midade orgénica;

“Alimentacao escolar indigena e de comu-
nidades tradicionais” que aborda a estraté-
gia da boa prética realizada no Amazonas, a
respeito da alimentacdo escolar para indige-
nas e populagdes tradicionais, assim como, os
passos para a sua implementacéo;

“Marcas coletivas para a comercializacao
de produtos da agricultura familiar” que
traz uma série de ferramentas conceituais e os
procedimentos necessarios para o registro de
uma marca coletiva; e, por fim,

“"O Programa CapGestores e a ampliacao
das compras publicas da agricultura fami-
liar” que detalha o contelddo, as trocas de
experiéncias e as licdes aprendidas durante o
Programa CapGestores para a ampliagdo dos
mercados institucionais.
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Os aprendizados gerados no Programa CapGestores, favorecendo
a ampliacao das compras publicas da agricultura familiar, foram
- considerados boas praticas replicaveis de comercializacdo da agricultura
familiar, no ambito do Projeto Mercados Verdes e Consumo Sustentavel.
Este Guia tem o objetivo de apresentar as experiéncias e licoes
aprendidas no Programa CapGestores, além de resumir o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE). Esperamos que, a partir de sua leitura, nutricionistas,
membros de comissGes permanentes de licitacdo (CPLs), responsaveis
por areas de aquisices em 6rgaos publicos, profissionais de Ater e todas
as pessoas interessadas nesta tematica, possam ter mais conhecimentos
para promover a ampliacao da comercializacao de produtos provenientes
da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais.
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