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Ordenamento Territorial Local

abusca de alternativas para o Desenvolvimento Sustentavel no Acre,

o Zoneamento Ecoldgico- Economico (ZEE/AC) adotou uma

metodologia inovadora que incorporou dimensdes para
Ordenamento Territorial Local (OTL), gerando informagdes importantes e um
produto inovador que foi o mapa de gestdo territorial do Estado do Acre. A
elaborag@o dos estudos teve como marca principal um processo participativo,
sendo coordenado pela Comissdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico-
Economico (CEZEE).

A segunda fase do Zoneamento Ecoldogico Econdmico (ZEE - Fase 1) tem entre
seus objetivos a elaboragdo e implementacdio do Plano Municipal de
Ordenamento Territorial em 15 municipios do estado, com uma visao
estratégica de integrar as politicas nacionais, regionais, municipais e __"

comunitarias.

Por isso, 0 Ordenamento Territorial Local ¢ de grande valia para os gestores

municipais, nucleos e Secretarias Municipais de Meio Ambiente e agentes
financeiros de desenvolvimento. Ele também ¢é importante para que as
Universidades e as instituicdes ndo governamentais disponham de uma base
para avaliagdo das tomadas de decisdes, constituindo-se assim numa relevante

contribuicdo do ZEE Fase Il para a Gestao do Territorio.

O Ordenamento Territorial Local de Brasiléia possibilitou um envolvimento

interinstitucional e a participagdo da sociedade em todas as etapas de trabalho. ,,,éé
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Esta parceria resultou na formagao de uma Comissao Municipal Permanente,ﬁ"’?“ L

um Grupo de Trabalho Estadual (GT), além da importante contribui¢do do
W g

Consoércio de Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba |
(CONDIAC) que desempenhou importante papel neste processo, € conta com o

apoio do Servico de Cooperagao Técnica e Social (DED).

A forma de atuagdo do OTL foi desenvolvida dentro do Subprograma de
Politicas de Recursos Naturais - SPRN, pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA em parceria com a GTZ .O processo de construgao do OTL

no Acre teve como pioneiro o municipio de Brasiléia.
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CONCEITO E OBJETIVOS DO OTL

O Ordenamento Territorial Local ¢ uma ferramenta de planejamento que visa orientar o uso do territorio e
acdes politicas nos niveis Federal, Estadual e Municipal, de maneira que as comunidades locais sintam-se
diretamente envolvidas em todas as etapas do processo.

O OTL permite ao gestor saber o que possui em sua cidade, qual a melhor forma de desenvolvimento, os

impactos. E uma espécie de um observador, que garante uma melhor gestdo, respeitando os limites da natureza.

Ele permite uma construgao a partir de varias maos, que inclui desde o ribeirinho ao prefeito.

Especificos:
<5 > Subsidiar os atores locais na tomada de decisdes sobre 0 uso da terra e seus recursos naturais;
< ¢ © Identificar e auxiliar na mitigagdo e resolugdo dos conflitos socio-ambientais;
< 5 ¢ Propiciar estratégias de articulagdo e estabelecer aliangas para um melhor controle ambiental e a gestdo
territorial;
< 5 #Pactuar uma matriz de demandas sociais e fortalecer a cooperagio interinstitucional para implementacio

do Plano Municipal de Ordenamento Territorial.

PRINCIPIOS DO PROCESSO DE OTL

As diretrizes do Ordenamento Territorial local
de Brasiléia estdo ligados aos principios do
Zoneamento Ecologico Econdmico do Acre,
que ¢ participativo, eqiiitativo, holistico,
sistémico e sustentavel . Eles foram
indispensaveis para a construgdo e realizagdo

do processo de OTL do municipio.




PAPEIS E RESPONSABILIDADES

A definicao dos papéis de cada institui¢ao e atores sociais que participaram do processo foi muito importante,

pois ajudou a definir as responsabilidades de cadaum .

O GT Técnico: ¢ formado por instituicdes governamentais € ndo governamentais (SEMA, EMBRAPA,
FUNTAC, IPAM e PESACRE) que acompanharam os trabalhos e participaram nas tomadas de decisoes, com
as seguintes atribuigoes:

Apoio e contribui¢dao na defini¢do e execucao das agoes e intervengdes do OTL;

Deliberagdo dos acordos pactuados no processo e na proposta de ordem.

O CONDIAC: Em Brasiléia foi possivel contar com a importante contribui¢do do Consécio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Alto Acre e Capixaba - CONDIAC. O Estado do Acre ¢ formado por cinco
regionais, sendo que apenas a do Alto Acre e Capixaba, possui um consorcio de prefeituras que trabalha as
politicas ptiblicas de maneira integrada. No processo do OTL o consorcio desenvolveu as seguintes agoes:

2] Organizar as oficinas;

Coordenar o registro das informagdes geradas antes e durante a oficina;

Apoiar na articulacdo e implementagao das atividades priorizadas;

Planejar e monitorar o processo de OTL;

SZ Participar do acompanhamento e avaliagio da implementagdo do OTL junto com a sociedade

organizada e com a Comissao Municipal do OTL.
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ASECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE SEMA: elabora as politicas publicas estaduais de meio
ambiente. E responsavel em coordenar e orientar o Zoneamento Ecologico Econdmico do Acre e execugido dos
projetos de ordenamento territorial, conforme indicagdes do mapa gestdo territorial zona 3 (areas prioritarias para
ordenamento territorial). No projeto piloto de Brasiléia desempenhou as seguintes atividades:

==l Coordenadora e executora do ordenamento territorial local de Brasiléia;
Articulagdes institucionais;
Promogao e apoio a capacitagao técnica no ordenamento territorial;

Apoio erealizagao de atividades de campo;

)
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Sistematizagao das informagdes;

f

Divulgacao dos resultados alcangados no processo.

A COMISSAO MUNICIPAL DO OTL: teve como
propdsito acompanhar todos os trabalhos do ordenamento no
municipio, garantindo a efetiva participacdo de todos os
atores locais envolvidos, entre eles, os membros do Conselho
de Defesa do Meio Ambiente CONDEMA, composto por
instituicdes de ambito municipal, estadual, federal e Ong's,
com as seguintes atribuigoes:

Convocar reunides locais;

Gerenciar a elaboracao dos produtos a serem gerados

no OTL;
Identificar os conflitos sdcioambientais e politicos;
Mobilizar institui¢cdes parceiras e/ou outros parceiros

parareunides, seminarios ou evento similar.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE: com a coordenagdo a nivel
municipal de todo o processo, ou seja, € articuladora das agdes juntamente com a comissao municipal do OTL, e
responsavel pelas seguintes atribuigdes:

=Z] Colaborar com a organizagao das oficinas;

f

Apoiar o registro das informagdes geradas antes e durante a oficina;

f

Apoiarna articulagdo e implementacao das atividades priorizadas;

f

Acompanhar e avaliar a implementacdo junto com a sociedade organizada e com a Comissdo Municipal do
OTL

Institucionalizar provisoriamente a Comissao Municipal de OT.

&



O FACILITADOR: ¢ fundamental ao processo, por permitir o fluxo de informagdes entre atores sociais,
institui¢des parceiras e executoras. Em Brasiléia os facilitadores sdo os membros da Comissdao Municipal

de Ordenamento Territorial e, exerceram as seguintes atividades:

Acompanhar o processo de OTL junto as institui¢des parceiras;

SZ] Coletar dados de instituigdes parceiras e de comunidades envolvidas no processo;

Manter o fluxo de informagdes entre as institui¢des parceiras;

SZ|  Apoiar a Comissdo Municipal na mobilizagio de institui¢des parceiras e/ou outros parceiros para

reunides, seminarios ou evento similar;
Apoiar o planejamento e monitoramento do processo de OTL;
Discutir metodologia para o trabalho de facilitacao;

Moderar reunides locais.
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FASES DA EXECUCAO DO OTL

O processo de desenvolvimento do OTL compreende quatro fases: Articulagdo, Diagndstico, Progndstico e
Implementacdo. As atividades desenvolvidas por ele seguem esta seqiiéncia, considerando que na pratica sao

realizadas de forma simultanea, diferindo apenas a intensidade menor ou maior de cada fase.

Trabalhos de aprovagdo e execucao
dos planos. A “implementacdo” do
ordenamento.

[l Trabalhos de elaboragdo e discussdo
de cenarios de desenvolvimento
sustentavel. O “progndstico”
do ordenamento

INTENSIDADE

] Trabalhos de levantamento de dados:
O “diagnoéstico” do ordenamento

ARTICULACAO

ol

TEMPO || Trabalhos de orientagdo politica. A
“visao” do ordenamento

CONHECENDO CADAFASE

1. Articulacdo: retine elementos politicos e operacionais. O primeiro passo deve ser uma ampla discussao

com as autoridades e representantes da sociedade civil sobre os objetivos do OTL, para construir um consenso

minimo sobre o processo e o resultado esperado. Fazem parte dessa fase: articulagdo politica, formagao da
comissao municipal de ordenamento territorial, formagao das parcerias e cooperagao técnica.

No municipio de Brasiléia esse processo teve iniciou com a realizacido de varias reunides entre

representantes do governo estadual e municipal que propiciaram as primeiras discussdes de OTL.

Logo depois foi iniciada a articulacio, mobilizacio e sensibilizacdo de atores locais. O resultado

destas articulagdes resultou na formacao da comissao municipal de ordenamento territorial e das

parcerias de cooperacio técnica.

2. Diagnéstico: ¢ conhecer e compreender a realidade local por meio da elaboracdo de um estudo
participativo que contemple o setor urbano e rural no intuito de analisar a situagao atual e apontar as possiveis
oportunidades para o desenvolvimento local. Para essa andlise ¢ importante considerar as dimensdes
naturais/ambientais, sociais, econdmicas, politicas e culturais. Fazem parte do diagndstico: identificacdo dos
estudos necessarios, oficinas e mapeamento comunitario.
Para a realizacdo do diagnostico os membros da comissdo municipal de OTL foram capacitados
em técnicas de diagnéstico rapido participativo DRP, cursos de GPS e de geoprocessamento, com

o objetivo de apoiar o processo de levantamento de informacées, principalmente no setor rural.



3.  Prognéstico: s3o os indicativos, recomendagdes e elaboragdo de cenarios por parte de facilitadores e
consultores especializados. Os cenarios devem ser discutidos com todos os envolvidos, buscando o consenso
e incentivando negociagdes entre grupos com interesses diferentes, consolidando um plano municipal de
ordenamento territorial que serd pactuando entre a sociedade civil e governos (municipal, estadual e federal).
O prognéstico do OTL de Brasiléia resultou na elaboracio dos cenarios de desenvolvimento
sustentavel, na matriz de pactuacio de compatibilizacio das demandas sociais e dos compromissos

institucionais.

4. Implementacio: a quarta fase ¢ a elaboragdo e implementacio. E quando inicia a execugdo das
acdes acordadas entre governo e sociedade civil. Para isso encontra-se em fase de elaboracdo um Projeto
de Lei do Plano Municipal de Ordenamento Territorial de Brasiléia (PMOT), que devera ser encaminhado
a Camara Municipal com o objetivo de normatizar o OTL do municipio. O monitoramento e avaliagdo do

plano municipal de OTL serdo realizados pela Comissao Municipal do Ordenamento.
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UM LUGAR PARA CADA COISA E CADA COISA NO SEU LUGAR

O Ordenamento Territorial deve ser realizado diante da busca pela melhoria da qualidade
de vida, preservagdo, conservagido dos recursos naturais e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel em um determinado espacgo territorial. Permitindo um
cuidado maior com o uso da terra, ele valoriza a vida da fauna, da flora e dos seres
humanos. E uma oportunidade de fazer diferente e melhor.

Fiscalizacdo e controle,
Licenciamento, cadastro
Fundidrio, jurisprudéncia,
Multas, etc

Lei do uso e ocupagao do
Solo, Lei do Zoneamento,
Areas protegidas, UC,etc

Plano de Desenvolvimento
Sustentavel, Plano Diretor,
Etc.

Cenarios, Mapas de Gestao,
Diagnosticos,Carta de
potencialidades e
Vulnerabilidades, etc.

Imagens de satélite, Mapas
topograficos e Tematicos,
estatisticas relatorios,
banco de dados e etc




RESULTADOS ALCANCADOS
Informacdes do OTL disponibilizadas para o Sistema Estadual de
Estadual;
Municipio dispondo de banco de dados mais completos para
sobre programas e projetos);
g_%} Gestédo ambiental melhorada;

Técnicos do CONDIAC e do municipio capacitados em método
de diagnéstico e geoprocessamento;

Informacdes do OTL subsidiaram o Plano Diretor Municipal
Participativo;

Informacdo Ambiental (SEIAM) alimentando dessa forma o ZEE _
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ESTADO DO ACRE
Subsidios a Gestao Territorial
Municipio de Brasiléia Rio Branco
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APOIO:

GTZ Acre

End.: Rua Rui Barbosa, 135
Bairro: Centro. CEP: 69.900-120
Rio Branco-AC

Fone.: +55-68-3223 -1806.

Fax.: +55-68-3223-1020

E-mail: gtzacre@uol.com.br
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Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH BANKENGRUPPE

CONDIAC

End.: Rua Rui Barbosa, 135 - Centro End.:Rua Ana de Souza Lira, 104

CEP: 69 900-120 Rio Branco -AC
Fone: (68) 3224 5497
Email: sema@ac.gov.br

CEP: 69 934-000 Epitaciolandia -AC
Fone (68) 3546 4132/ 3546 3075
Email condiac@uol.com.br
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